EL
RP\ COLEGIO
&—9% e

SAN LUIS,ac.

“La Diputaciéon Provincial de San Luis Potosi. Un espacio
de accidn politica para la permanencia de la elite

potosina.”

TESIS

Que para obtener el grado de

Maestro en Historia

Presenta

Alejandro Uribe Golithz

Directora de tesis

Ma. Isabel Monroy Castillo

San Luis Potosi, S.L.P. Agosto, 2009.



AMIM...
A Maria por sr mi segunda en la batalla pon la vida

AVMWWWKM&AV@



INDICE

Pagina

[l igele [ elol[o] 4 P
Capitulo |. El territorio

Comandancia de ProvinCias INteINaS. . ..., 4
Sistema de INtENAENCIAS. ... e 13
Intendencia de San LUIS POtOSI . .....eeeiie e 20
La Diputacion Provincial de San Luis POtoSi............ccooeviiiiiiiiiiiien 25
Amanera de CONCIUSION. ... .. e, 29

Capitulo Il. La concepcién de América en la Constitucion esparola de 1812

L0 1 (=74 {0 1 33
Problemas de representacion, identidad y ciudadania............................. 43
Problemas de Soberania........ ..o 52
Problemas de reconocimiento de América por parte de los peninsulares.....53
Funciones de Gobierno e Instituciones NUevas.............ccoovviiiniiiiinnnnne 55
A manera de CONCIUSION. ..o e 61

Capitulo Ill. Primera etapa de la Constitucion espariola en San Luis Potosi

Diputado a Cortes por San LuiS POtOSI...........cciiiiiiiiiiiiiiiieeeenn, 71
La Creacion de la Diputacion Provincial................ooooiiiiiiin, 80
La frustrada instalacion de la Diputacién Provincial de San Luis Potosi...... 82
A manera de CONCIUSION. .........iii e 85

El restablecimiento del constitucionalismo espafiol en Nueva Espaifia........ 91
San Luis Potosi durante los afios de absolutismo y la insurgencia............ 99
La Diputacion Provincial de San Luis Potosi............ccccoiiiiiiiiiiinennn. 105

A MNANETA A CONCIUSION . . ..t e e e 124



CoNCIUSIONES GENETAIES. ......eiee e 126

Bibliografia. ... ... 132
APENAICE A e 138
APENAICE B 139

APENAICE €.t 140



Introduccién

Cuando se presento la crisis imperial en 1808 la América espafiola brindd su
apoyo y demostr6 su lealtad a la Corona sin evidenciar ningun deseo
emancipador. Sin embargo el deseo de lograr una mayor autonomia al interior de
sus territorios ya era evidente.

Varios fueron los factores que despertaron este deseo autonomista que ya
tenia sus raices desde la implantacion de las reformas borbdnicas que afectaron
el sistema administrativo y politico en América modificando asi una estructura
social y econdmica que resultaba en cierta forma armaonica.

Algunos de estos factores fueron el establecimiento de una burocracia
fiscal profesional, el establecimiento de intendencias y de nuevos consulados,
junto a nuevas cargas fiscales y préstamos voluntarios y forzosos para las guerras
espafiolas, los cuales coadyuvaron al malestar en la sociedad americana.*

Asi a principios del siglo XIX el imperio espafiol se enfrentaba a la lucha en
la peninsula en contra de la invasion francesa, a la revolucién burguesa con las
ideas liberales de la llustracién y en poco tiempo tuvo que enfrentar también los
movimientos insurgentes en América que estallaron a partir de 1810.

A la par de dichos movimientos, los diputados americanos que participaron
en las Cortes, peleaban por sus propios intereses enmarcados en la construccion
del estado nacional espafiol incluyente, el cual dada las circunstancias y

necesitando el apoyo de sus territorios ultramarinos para enfrentar la guerra

1 Vazquez, Josefina Zoraida, De la crisis Monarquica a la Independencia 1808-1821, en Josefina Zoraida
Vazquez coord. Interpretaciones de la Independencia de México, México, Nueva Imagen, 1997. p.15.




contra Francia, se habia declarado en igualdad a los reinos americanos con los
peninsulares por decreto del 22 de enero de 1809.

Por primera vez se tom0 en cuenta a representantes novohispanos para
legislar acerca de todo el imperio espafiol. En los debates de las Cortes, dichos
diputados plasmaron parte de la realidad americana en el marco de la
construccion de un estado espafiol.

Estos diputados decidieron servir a sus provincias durante una etapa no
solo de lucha por independizar el imperio espafol del dominio francés, sino
también durante su propia lucha para lograr que los individuos que representaban
tuvieran mayor participaciéon en el gobierno de sus provincias.

Por otra parte varios factores habian propiciado en América el desarrollo de
un fuerte regionalismo, y la practica politica que les brindé el liberalismo de la
Constitucion de 1812 fortaleci6 el poder de las elites de las capitales provinciales.

El resultado del trabajo de estas Cortes fue el texto constitucional gaditano
de 1812; entre otros aspectos, en él se establecio la creacién de dos instituciones
de gobierno local de caracter representativo que tendrian una importancia
fundamental en el ejercicio politico dentro de las provincias: los ayuntamientos
constitucionales y la diputacion provincial.

Dichas instituciones abrieron un nuevo espacio de participacion politica
para las elites novohispanas que simpatizaban con las ideas liberales y sobre
todo autonomistas. Es en esta coyuntura donde dichas elites encontraron la forma
de lograr un autogobierno que tanto habian anhelado.

Con la adopcion del texto gaditano se dio principio al primer periodo

constitucional espafol que tendria vigencia a partir de 1812 y duraria solamente



hasta 1814 con el regreso de Fernando VIl al trono espafiol. Sin embargo el
impacto que logro el constitucionalismo en América logro trastocar las estructuras
politicas y administrativas vigentes hasta ese momento.

Entre los cambios importantes que se dieron en el nuevo sistema de
gobierno que implant6é la Constitucion de 1812 estaba el hecho de que no se
incluia un virrey. El jefe politico era el unico funcionario ejecutivo de toda la
provincia o intendencia en que la diputacién provincial tenia jurisdiccién y era
directamente responsable ante el ministro de asuntos de ultramar que residia en
Espafia. Para el caso novohispano el jefe politico de la ciudad de México, que en
efecto reemplazo al virrey, carecia de jurisdicciébn sobre el jefe politico de San
Luis Potosi. Por otra parte, cada provincia gozaba de una independencia
completa con respecto a las demés.?

1814 marcoé el fin de esta primera etapa del periodo constitucional espafiol.
A su regreso en mayo de ese mismo afio Fernando VII abolié las Cortes, la
Constitucion de Céadiz y con ello la vida de la Diputacion Provincial. Sin embargo
el arraigo que habia causado la experiencia politica constitucional en el imperio
espafol hizo que el regreso del sistema absolutista durara solo seis afos.

Durante esos seis afnos los sectores liberales trataron de sobrevivir la mayoria
en agrupaciones clandestinas para el caso novohispano. EI ambiente politico
durante estos afios para la peninsula lo explica bien el historiador Brian Hamnett:

La experiencia del régimen absolutista de Fernando habia ensanchado la base del
liberalismo tanto en términos geograficos como sociales, a medida que las clases
productivas de las zonas urbanas se unian para contribuir a la restauracion.®

2 Benson, Nettie Lee, La Diputacién Provincial y el Federalismo Mexicano, México, El Colegio de México -
Universidad Nacional Auténoma de México, 1994, p.17.

¥ Hamnett, Brian, La politica espafiola en una época revolucionaria, 1790-1820, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1985, p. 266.



Sin embargo la Revolucién en 1820 que se dio en la peninsula con las
acciones de Rafael del Riego y Quiroga se perfilé la coyuntura perfecta para el
retorno del sistema constitucional. Fernando VII se vio obligado a jurar la
constitucién de 1812.

Durante su segundo periodo de vida comprendido entre 1820 y 1823
primero bajo el gobierno espafiol y posteriormente en México bajo el breve
régimen del emperador Agustin de Iturbide, la Diputacion Provincial volvio a
funcionar. Su sistema representativo y su corte liberal hizo que se convirtiera en el
antecedente inmediato del sistema Federal Republicano que adoptaria en 1824 el
recién nacido Estado Mexicano.

Estos acontecimientos fueron definiendo el escenario politico de una
revolucidbn mas amplia, ya que se constituyd como una etapa de transicion de un
gobierno absolutista, régimen heredado del pasado colonial borbénico, hacia la
naciente representatividad que se adoptdé en América desde principios del siglo
XIX.*

El proceso de transformacién politica en América correspondié mas a un
caracter evolutivo que revolucionario. Los diputados americanos buscaron
siempre conseguir la autonomia a través de su trabajo en las Cortes y no fue
hasta que los intereses peninsulares frenaron tales pretensiones que optaron por

la separacion definitiva de la corona.

* Garcia Gutiérrez, Blanca, La experiencia cultural de los conservadores durante el México independiente: un
ensayo interpretativo, en Signos Historicos, no. 1, Universidad Autdnoma Metropolitana, México, 1999, p.
131.




No fue raro entonces que al momento de consumarse la independencia en
el antiguo virreinato de la Nueva Espafia, las elites de provincia no quisieran
ceder la autonomia lograda. De esta manera, después del fracaso del imperio
mexicano con Agustin de Iturbide como emperador, el federalismo se convirtié en
el sistema politico mas viable para la nacion mexicana, no por ser la Unica
alternativa, sino porque ante el fracaso del sistema monéarquico, se presentaba
indispensable para lograr la cohesion del naciente pais. Dicho federalismo habia
tenido su origen pues en la experiencia historica que a lo largo de estos afios
adquirieron los politicos novohispanos.

Este periodo de la historia mexicana ha sido un tema de gran interés para
los estudiosos pero se ha dado mayor importancia al movimiento insurgente que a
la experiencia politica de los americanos en Espafa.

Sin embargo ambas vertientes fueron parte fundamental de un solo
proceso. Se han hecho estudios de visiones de conjunto de este proceso visto
principalmente desde la perspectiva del proceso emancipador.

Uno de los historiadores contemporaneos que han abordado este periodo
de la historia mexicana ha sido Brian Hamnett, quien considera la invasion
napolednica, como una expresion del debilitamiento del absolutismo que se hizo
mas notable en los afios noventa del siglo XVIIl, en los cuales se aprecian
cambios y transformaciones llevados a cabo por los grupos liberales en el
gobierno espafiol.’

Otro autor es Jaime Rodriguez quien con una vision de conjunto del

proceso emancipador en territorios americanos sefiala que la independencia no



fue un movimiento anticolonial, sino parte de la revolucién del mundo hispéanico y
la desintegracion de la monarquia espafiola como resultado de la invasion
francesa a la peninsula lo cual desencadené una serie de acontecimientos que
culminaron con el establecimiento de un gobierno representativo en todo el
mundo hispanico.®

Uno de los pocos libros que ha tomado la Diputacion Provincial como
objeto de estudio es el de la autora Nettie Lee Benson , en donde desarrollé la
historia de las diputaciones provinciales en la Nueva Espafia desde su aprobacion
en 1812 hasta 1823, cuando éstas se convierten en legislaturas locales. La idea
principal de la obra es presentar a la diputacion provincial como el antecedente
del Federalismo mexicano.

Los trabajos que abordan el tema de la historia politica potosina durante los
dos periodos constitucionales espafoles son diversos. Estudios como los que
realizaron Primo Feliciano Velazquez, Nettie Lee Benson, Rafael Montejano y
Aguifaga, Juan Ortiz Escamilla y Ma. Isabel Monroy y Tomas Calvillo Unna han
aportado informacion importante que facilita sobre manera el trabajo de quienes
nos abocamos a estudiar dicha etapa de la historia de México desde una
perspectiva regional.

Queda sin embargo por explorar el proceso interno que se vivid en las
diferentes regiones americanas inscritas en el contexto de los dos periodos
constitucionales espafioles. Cada una de ellas vivio dicha experiencia politica de

manera similar pero con sus caracteristicas propias.

® Hamnett, Op. cit., pp. 272-274.
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Para el territorio potosino dicho proceso no se desarrollé igual que en los
que también hubo diputacién provincial. La logica del proceso tuvo sus propias
particularidades, sobre todo porque la intendencia de San Luis era la mas
extensa y los sistemas administrativos y judiciales de la época eran demasiado
complejos. Asimismo la disposicion en la Constitucion de la Monarquia Espafiola
dej6 fuera a un gran sector de la poblacién para participar en cargos de
representacion y como integrantes de las dos instituciones que la encaraban: la
diputacion provincial y los ayuntamientos constitucionales.

Sobre la primera etapa constitucional espafiola en San Luis que incluye la
eleccion de los diputados a Cortes y la instalacion de la diputacion provincial, la
poca informacién indica que la provincia carecid de representaciéon ante la
Asamblea General en Espafa, no obstante el proceso interno de la eleccion del
diputado. Asimismo la instalacion de la Diputacion Provincial corrié la misma
suerte y nunca se concreto.

La segunda etapa constitucional espafola en San Luis tuvo mejor suerte,
ya que la informacién encontrada para estos afios es mas generosa y revela no
solamente la instalacién de la diputacién provincial, sino también el proceso de
eleccion de diputados que la conformaron.

Ahondar la investigacion de una region en particular se antoja
indispensable para lograr una mayor comprension acerca de la permanencia de

una elite politica con practicas nuevas. ¢Quiénes accedieron a dichas practicas

® Rodriguez O., Jaime E, La independencia de la América espafiola, Fondo de Cultura Econémica, México,
1996, pp. 13-19.
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plantadas por el sistema constitucional espafiol en las regiones? y en ¢qué se
sustentaba dicha participacion?

La respuesta a estas preguntas arrojaria luz sobre los actores politicos de
una oligarquia regional y su permanencia en el poder una vez consolidada la
independencia americana, particularmente en este caso la mexicana. Partiendo
de la hipotesis que el sistema constitucional espafiol abrié un nuevo espacio de
participacion politica para las elites de provincia a través de dos instituciones de
caracter representativo: los ayuntamientos constitucionales y las diputaciones
provinciales y que fueron éstas las que les permitieron su preeminencia hasta la
construccion de un estado federado.

Poner la lupa en una de ellas, en este caso la diputacién provincial de San
Luis Potosi y tomando como referente de estudio la intendencia de San Luis
Potosi, recrear el proceso politico vivido en dicha regién es la intencion pues que
anima el presente texto.

Para ello se ha dividido el trabajo en cuatro capitulos, en el primero titulado
El territorio, abordo lo referente a las divisiones territoriales por las que pasé San
Luis Potosi de 1776 a 1823, ello debido a que dos de los factores para la
instalacion de la diputacion provincial se sustentaron en la cuestion poblacional y
en la division geografica del territorio.

En el segundo capitulo América en la concepcién espafiola peninsular
plasmada en la Constitucién de la monarquia espafiola de 1812, hago un analisis
somero principalmente en las cuestiones de representacion, ciudadania e

identidad, lo cual limitaba la participacion politica de la sociedad novohispana.

VIl



En el tercero nombrado Primera etapa constitucional espafiola en San Luis
Potosi, describo el proceso de eleccién a diputado a Cortes por San Luis Potosi, la
eleccion de los candidatos para la primera Diputacion Provincial potosina y su
frustrada instalacion.

Y en el cuarto y ultimo capitulo, me refiero al ambiente politico que se vivié
en San Luis bajo el segundo periodo constitucional espafiol y con ello la eleccion a
diputado a Cortes por San Luis, los integrantes de la Diputacion Provincial, sus

funciones y desempefio. Para finalizar presento las conclusiones generales.



Capitulo |I. El territorio

La cuestion territorial para los afios que ocupa mi objeto de investigacion es
crucial. Ello debido a que la base de la instalacion de las dos instituciones
representativas del constitucionalismo espafiol, la diputacion provincial y los
ayuntamientos constitucionales estuvo sustentada en la division territorial y el
ndmero poblacional de las provincias.

Para el caso especifico de la diputacion provincial el primer aspecto fue
fundamental ya que en el capitulo Il del Titulo VI de la constitucion gaditana se
estableciod lo referente al gobierno politico de las provincias y de las diputaciones
provinciales. En los dos primeros articulos de este capitulo 324 y 325" se acordé
que el gobierno politico de las provincias residiria en el jefe superior, nombrado
por el rey en cada una de ellas y por otro lado que en cada provincia habria una
diputacion llamada provincial para promover su prosperidad, presidida por el jefe
superior.

Sin embargo la comisién que redacté la constitucion compuesta en su
mayoria por peninsulares identificaba como provincias en Ameérica a los
virreinatos, a los reinos y las capitanias generales, asi como algunas intendencias.
Fue asi que solo le otorgaron seis diputaciones provinciales a América siendo San
Luis Potosi un territorio distinguido con dicha instalacion.

Dicha confusion se debia a la compleja nomenclatura de las divisiones

territoriales: provincia, reino, colonia, partido, gobernacion, capitania general,

! Tena Ramirez, Felipe, Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, en Leyes Fundamentales
de México, 1808-1997, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1997, p. 97.




corregimiento, alcaldia mayor, etc., sin que hubiera una definicién exacta de lo que
comprendia cada una de ellas. Sin embargo se puede localizar de manera general
una division del virreinato novohispano compuesta de distintas subdivisiones.

Es por ello que considero necesario realizar una descripcion acerca de
como se encontraba divido el territorio de la Nueva Espafia bajo los dos periodos
constitucionales espafioles asi como el de la Intendencia de San Luis Potosi, para
poder ofrecer un panorama general de la situacion en que dicha division afecto las
estructuras vigentes de gobierno y las que la constitucion gaditana implemento.

Para dicha tarea tomé como guia fundamental la obra de Edmundo
O'Gorman Historia de las divisiones territoriales de México.?En dicho texto sefiala
tres tipos de divisiones territoriales para el periodo virreinal de México: la
eclesiastica que divide y subdivide el territorio en porciones sujetas a
jurisdicciones correspondientes a la jerarquia de la propia Iglesia; la judicial
administrativa, determinada por los distritos jurisdiccionales de las audiencias
subdivididos a su vez en gobiernos, corregimientos y alcaldias mayores, y la
administrativa fiscal referente al sistema de Provincias Internas e Intendencias.®

O'Gorman sefala que estas tres formas de division territorial no formaron
parte de un proceso evolutivo sino que se superponian una a la otra. Debo sefalar
que la division territorial sobre la que desarrollo el presente capitulo es la
administrativa fiscal ya que el sistema de intendencias fue el que estuvo vigente
durante los afios que comprende mi objeto de estudio e impactd en mas de una

ocasion la situacion territorial del virreinato.

2 O'Gorman, Edmundo, Historia de las divisiones territoriales de México, México, Ed. Porrta, 1973.
Ibid., pp.4-8.



Para dicha tarea he dividido el presente capitulo en cuatro partes. En la
primera describo de manera general el desarrollo de la division territorial de la
Comandancia de Provincias Internas. En la segunda parte hago lo mismo pero con
el establecimiento del sistema de Intendencias en Nueva Espafia. En la parte
tercera abordo lo referente a la Intendencia de San Luis Potosi y sus principales
caracteristicas. Y en la cuarta y Ultima parte el territorio que abarco la Diputacion
Provincial de San Luis Potosi y por qué el hecho de esta division y su relacion con

las divisiones anteriores.



COMANDANCIA DE PROVINCIAS INTERNAS.

En 1765 José de Gélvez nacido en 1720 en Macharaviaya, Mélaga en Espafia fue
nombrado visitador general de la Nueva Espafia. Como resultado de su visita
surgio la nueva division politica de la Comandancia de Provincias Internas y el
sistema de Intendencias. Galvez fue un representante importante del "despotismo
ilustrado” de Carlos Ill (1759-1788) para reorganizar el imperio espafiol de
ultramar.*

En 1768 representd a la Corte la necesidad de crear la Comandancia con
un distrito que comprendiera toda la region norte del Virreinato en virtud de que
requeria atencion especial y organizacion propia, porque se estimé imposible que
el virrey gobernara con eficacia una extension tan grande y sobre todo tan alejada
de la capital.”

La Comandancia general de las Provincias Internas pasé por varias etapas
divisorias que iniciaron en 1776, se entrelazaron con la creacion del sistema de
intendencias y se prolongaron hasta 1821.

Por real cédula de 22 de agosto de 1776 se expidid el nombramiento de
Comandante General de las Provincias Internas independiente del virrey a
Teodoro de Croix. Quedaron bajo la sujecion del Comandante (en materia de
guerra) las provincias de Sinaloa, Sonora, Californias, Nueva Vizcaya, Coahuila,
Texas, y Nuevo México, designandose como capital de la Comandancia el pueblo

de Arizpe situado en la Provincia de Sonora.® (Ver mapa 1).

* Bravo Ugarte, José, Instituciones Politicas de la Nueva Espafia, México, Ed. Jus, 1968, p.61.
®> O'Gorman, Op.cit., p.16.
® Ibid., p.17.



Este sistema pronto resulté cuestionable. Ya que la nueva division quedaba
independiente del virrey y las provincias que la formaban gozaron de cierta
autonomia en relacién con el poder metropolitano del mismo. Galvez pronto se
daria cuenta de ello y tomé la decision de dividir este territorio en tres grandes

porciones que hizo depender del gobierno virreinal.



Mapa 1. Comandancia y Capitania General de las Provincias internas
22 de agosto de 1776
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Comandancia y Capitania General de las Provincias Internas. 22 de agosto de 1776. Tomado de:
O’Gorman, Edmundo, Historia de las Divisiones territoriales de México, México, Ed. Porria, 1973.
pp. 16-17.

Este cambio se efectué en 1785 y O'Gorman presenta la manera en que
estas tres porciones quedaron formadas:
La primera, al mando de don Juan de Ugalde, comprendia las provincias de Coahuila,
Tejas, Nuevo Ledn, Santander y los distritos de Parras y Saltillo; la segunda, al mando de

don José Rengel, estaba integrada por las provincias de la Nueva Vizcaya y el Nuevo



México, y la tercera, cuyo gobierno quedé encomendado a don Jacobo Ugarte,
comprendia las provincias de Sonora, Sinaloa y ambas Californias.” (Ver mapa 2).

Mapa 2. Tres Comandancias. 1785.
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Tres Comandancias. 1785. Tomado de: O’Gorman, Edmundo, Historia de las Divisiones
territoriales de México, México, Ed. Porrda, 1973, p.17.

Sin embargo esta division tendria una vigencia de solo dos afios. Por
disposicion del virrey Manuel Antonio Flores de 3 de diciembre de 1787 se
redujeron estas tres porciones a dos. De esta manera quedaron divididas en las
Provincias Internas de Oriente formadas por las provincias de Coahuila, Texas,
Nuevo Ledn, Santander y los distritos de Parras y Saltillo y por las Provincias

Internas de Occidente formadas por las provincias de Nueva Vizcaya, Nuevo

"1dem.



México, Sonora, Sinaloa y las Californias. Al mando de las Provincias de Oriente
quedé el coronel Juan Ugalde y de las de Occidente el brigadier Jacobo Ugarte.®
(Ver mapa 3).

Mapa 3. Dos Provincias Internas. 1787.
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Dos Provincias Internas. 1787. Tomado de: O’Gorman, Historia de las Divisiones territoriales de
México, México, Ed. Porrda, 1973. p.17-18.

A pesar de dicha disposicion hubo dos cambios mas en el sistema de
Provincias Internas. Cinco afios mas tarde por real orden de 23 de noviembre de
1792 se volvié a la primera organizacion de establecer una sola comandancia

independiente del virrey. En ella quedaron englobadas las provincias de Coahuila,

® O'Gorman, Op.cit., pp.17-18.



Texas, Nueva Vizcaya, Nuevo México, Sonora y Sinaloa con los distritos de Parras
y Saltillo. Por otro lado las provincias de las Californias, el Nuevo reino de Ledn y
la Colonia del Nuevo Santander se separaron de las provincias Internas para
quedar supeditadas directamente al Virreinato.” (Ver mapa 4).

Mapa 4. Una sola Comandancia. 1792.
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Una sola Comandancia. 1792. Tomado de: O’Gorman, Edmundo, Historia de las Divisiones
territoriales de México, México, Ed. Porrda, 1973. p. 18.

El segundo cambio que se dio fue por real orden de 18 de mayo de 1804 en
la cual se establecid el regreso a la forma que se habia adoptado en 1787. Por
esta disposicion regresaron a formar parte de las Provincias Internas el Nuevo

Reino de Ledn, la colonia del Nuevo Santander y las Californias y con ello se

° Jdem.



establecieron de nuevo las Provincias de Oriente y Occidente dependientes
ambas del gobierno virreinal.

Para 1810 al iniciarse el movimiento de insurgencia existia esta division con
la diferencia de que las Californias habian dejado de formar parte de la
Comandancia de Occidente a la que pertenecian y habian quedado ambas
dependientes del virrey.

Para 1812 en la Constitucion de Céadiz se plasmé esta division de las
Provincias Internas de Oriente y Occidente en el articulo 10° referente a la division
territorial de América:

...En la América septentrional, Nueva Espafia con la Nueva Galicia y Peninsula de
Yucatan, Guatemala, provincias internas de Oriente, provincias internas de Occidente, isla
de Cuba con las dos Floridas, la parte espafiola de la isla de Santo Domingo vy la isla de
Puerto Rico con las demés adyacentes a éstas y al Continente en uno y otro mar...*°

A continuacion presento un cuadro tomado del texto Instituciones Politicas de la
Nueva Espafia’'de José Bravo Ugarte donde presenta de manera esquematica las
formas que sucesivamente prevalecieron en la Comandancia de las Provincias

Internas:

1. Comandancia Unica e independiente del Virrey, Cédula de 22 de agosto

de 1776.

Sinaloa Nueva Vizcaya
Sonora Coahuila-Texas
Californias Nuevo México

' Tena Ramirez, Op. Cit., p.61.
' Bravo, Op.cit., pp.64-65.
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2.

Comandancia triple y dependiente del Virrey: Disposicion del Virrey

Conde de

Galvez, 1785.

l. Sinaloa
Sonora
Californias

Il. Nueva Vizcaya

Nuevo México

I1l. Coahuila con Parras y Saltillo
Texas
Nuevo Lebn

Nuevo Santander

Comandancia doble y dependiente del Virrey: Disposicion del Virrey

Manuel A.

Flores, 3 de diciembre de 1787.

l. Provincias Internas de Occidente II. Provincias Internas de Oriente
Sinaloa Coahuila con Parras y Saltillo
Sonora Texas
Californias Nuevo Ledn
Nueva Vizcaya Nuevo Santander (Tamaulipas)

Nuevo México

Comandancia unica e independiente del Virrey: Real Orden de 23 de

noviembre de 1792.

Sinaloa

Sonora

Nuevo México

Coahuila
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Nueva Vizcaya
NOTA: Nuevo Ledn, Nuevo Santander y las Californias quedarian sujetas al

Virrey.

5. Comandancia doble dependiente del Virrey: Real Orden de 18 de mayo
de 1810, urgida por las de 1° de mayo de 1811 y 24 de julio de 1812 y
sostenida por la Constitucién de 1812. Restablecié la forma 3, de 1787.

Dentro de la Comandancia quedaron las Intendencias de Durango y Arizpe.

Ademas, cuatro partidos de la de San Luis Potosi formaban parte de la

Comandancia de Provincias Internas de Oriente.
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SISTEMA DE INTENDENCIAS

El establecimiento de las intendencias en 1787 trastocé de manera importante la
estructura administrativa y politica vigente hasta ese entonces. Ello generé una
division territorial del territorio novohispano en doce intendencias. Asimismo la
figura del intendente vino a restar poder al virrey y a generar desavenencias en los
diferentes ramos de la administracion. Esta division permanecié de manera casi
intacta hasta la consumacion de la Independencia.

En 1776 José de Galvez ocup6 el Ministerio de Indias. Una de las primeras
labores fue la de difundir el sistema de Intendencias. En ese afio, y con tal
propoésito, ordend diversas disposiciones: la creacion del virreinato de Buenos
Aires, la intendencia de Ejército y Hacienda de Caracas y la Comandancia General
de Provincias Internas de la Nueva Espafa. Afios mas tarde comenzd la
implementacion de intendencias en el territorio americano, ocho en Buenos Aires
en 1782, siete en Peru en 1784, cinco en Filipinas, cuatro en Guatemala y una en
Puerto Rico. En 1786 establecio las doce intendencias en Nueva Espafia a las que
siguieron una en Cuenca y tres en Chile.*?

Las intendencias fueron una superestructura administrativa sobrepuesta al
organismo de gobierno ya existente en la Metropoli y en sus reinos de ultramar y
tenia como objetivo principal la recuperacion economica de la Monarquia
espafola.

Este sistema administrativo ya habia sido introducido en la peninsula desde
1718 por real Ordenanza de 4 de julio y que posteriormente sufrido reformas en

1749 por ley el 13 de octubre. Sin embargo fue labor principal del visitador de

13



Galvez promover su instalacion en Ameérica. A pesar de que habia opositores al
sistema entre los que destaca el Virrey Bucareli, bajo el reinado de Carlos Il se
expidio la ley de 4 de diciembre de 1786 por la que se implementd el sistema de
Intendencias en la Nueva Espafia.’®

Esta ley fue promulgada por bando en Nueva Espafia el 30 de mayo de
1787. La Real Ordenanza para el establecimiento e instruccion de Intendentes de
Ejército y Provincia en el reino de Nueva Espafa fue la redaccion definitiva para
su uso en toda América y estaba basada en la "Instruccién de Intendentes de
Nueva Espafia" que habia compuesto Galvez en 1782 para las Ordenanzas de
Buenos Aires.*

Con la introduccion de este sistema en Nueva Espafia se hizo necesario
hacer una division territorial que fijase las porciones sobre las que ejercian
jurisdiccion los intendentes, recibiendo cada porcién el nombre de intendencia.

Asi el territorio de la Nueva Espafia quedd dividido en 1787 en doce
intendencias: la de México, Puebla de los Angeles, Nueva Veracruz, Mérida de
Yucatan, Antequera de Oaxaca, Valladolid de Michoacdn, Santa Fe de
Guanajuato, San Luis Potosi, Guadalajara, Zacatecas, Durango y Arizpe.**(Ver

mapa 5).

2 bid., p.68

* O'Gorman, Op.cit., p.20
4 Bravo, Op.cit., p.68.

> 0'Gorman, Op.cit., p.21.
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Una gran cantidad de jurisdicciones previamente establecidas -
gobernaciones, y corregimientos - estarian supeditados a cada intendencia.'®La
intendencia de San Luis Potosi, segun disponia la Real Ordenanza, se componia
de las siguientes seis jurisdicciones, también llamadas partidos o
subdelegaciones:

Cuatro alcaldias mayores: la ciudad de San Luis Potosi con la jurisdiccién
de su Alcaldia Mayor y de su agregado del Real y Minas de San Pedro de
Guadalcéazar; la Jurisdiccion de la Alcaldia de la Villa de los Valles; la Jurisdiccién
de Charcas, con los pueblos de Venado y la Hedionda: y la Jurisdiccién de las
Salinas y del Pefiol Blanco; un gobierno: el Gobierno y Jurisdiccion del Nuevo

reino de Ledn; y una colonia: la colonia del Nuevo Santander.’

'® pietschman, Horst, Las reformas borbénicas y el sistema de intendencias en Nueva Espafia. Un
estudio politico administrativo, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996, pp.123-124.

" Commons, Aurea, Las Intendencias de la Nueva Espafia, México, Instituto de Investigaciones
Histdricas - Instituto de Geografia - Universidad Nacional Autbnoma de México, 1993, p.22.

15



Mapa 5. Sistema de Intendencias. 4 de diciembre de 1786.

Gobierno de
la Nueva
California

Gobierno del
Nuevo México

Intendencia

: Intendencia
Intendencia de
de San Luis Potosi
Durango

Doce Intendencias. 1786.

*Mapa tomado de:

O’Gorman, Edmundo, Historia de las
divisiones territoriales de México, México,
Ed. Porrtia, 1973, pp. s/n entre la 25 y 33.

Intendencia
de

Antequera
Oaxaca

El territorio que abarcaba comprendia el actual estado de San Luis Potosi,
excepto una pequefia porcidon al noreste de la ciudad de San Luis que pertenecia
a la Alcaldia de Sierra de Pinos de la Intendencia de Zacatecas; del estado de
Veracruz ocupaba el territorio ubicado entre los rios Tamesi y Panuco, que
formaba parte de la Alcaldia Mayor de Villa de los Valles. En esta Alcaldia también
estaba comprendida una pequefa parte del nordeste del actual estado de Hidalgo.

Ademas, la Alcaldia de Charcas se extendia hasta el limite actual entre los
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estados de Zacatecas y Guanajuato, pasando entre las Alcaldias de Zacatecas y
la de Sierra de Pinos. Finalmente, dentro de esta alcaldia estaba también el
territorio de los actuales estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas, asi como el
sureste de Texas hasta el rio de las Nueces.®

A lo anterior hay que afiadir que los gobiernos de Coahuila y Texas no
fueron asignados a ninguna intendencia. Esta omisién fue descubierta tras dos
afnos de haber entrado en vigor la Ordenanza ante lo cual el virrey Revillagigedo
mandd que los dos gobiernos antes mencionados fueran anexados a la
Intendencia de San Luis Potosi.*

La Ordenanza daba a los intendentes funciones en cuatro causas: policia,
justicia, hacienda y guerra. Para que llevasen a efecto todas estas tareas se les
impuso la obligacion de inspeccionar regularmente los negocios, mercados e
instalaciones publicas de la capital, y el resto de la intendencia una vez al afio.?°

Entre las mas importantes autoridades auxiliares se encontraban los
subdelegados y los tenientes letrados. El nombramiento de éstos recaia en manos
del intendente. A cada lugar en el que hubiese habido teniente de gobernador,
corregidor o alcalde mayor, debia serle asignado como subdelegado un espariol
que seria la autoridad en las cuatro causas. En cuanto al teniente letrado, era un
abogado que ejercia la jurisdiccion contenciosa civil y criminal. No obstante, el

intendente de San Luis Potosi Diaz Salcedo, en una carta de 1790 dirigida al

'® |bid., p.64.
!9 pietschman, Op.cit., pp.121-122.
%% Commons, Op.cit., p.13.
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virrey Revillagigedo, sefialaba que los subdelegados no le prestaban ayuda
suficiente.?!

Sea como fuere, desde 1787 hubo subdelegados en Guadalcézar,
Rioverde, Santa Maria del Rio, Valle de San Francisco y Villa de los Valles. Un
afio antes se habia establecido otro en Pefiol Blanco.?

Sin duda la alcaldia mas influyente era la correspondiente a la ciudad de

San Luis Potosi. El puesto de alcalde mayor lo ocupaba el intendente en turno,
bajo el cual se encontraba un asesor teniente letrado. Ademas, habia un
ayuntamiento integrado por tres alcaldes ordinarios: de primer voto, de segundo
voto y de la mesta. Generalmente, habia ocho regidores y dos ministros, aunque
el nimero de unos y otros varié durante el periodo de 1787 a 1810.%
Cuando la Ordenanza llegd a Nueva Espafia habia alli un nuevo virrey interino, el
arzobispo Alonso Nufiez de Haro a quien correspondié ya en 1787 dar posesion al
nuevo intendente general Fernando José Mangino y luego a los intendentes de
provincia.

La muerte de Géalvez en 1787, seguida al afio siguiente por la del mismo rey
Carlos lll privé a la reforma de intendencias de sus impulsores principales. Esto se
dio en el momento en que empezaba a tomar cuerpo la oposicion sefialando las
imperfecciones reales o supuestas del nuevo sistema.

Debido a ello los sucesores de Galvez se apegaron a las exigencias de sus

opositores mutilandola en algunos aspectos claves con lo cual lograron hacer la

L bid., p.164

2 Meade, Joaquin, Historia de Valles. Monografia de la Huasteca Potosina, San Luis Potosf,
Sociedad Potosina de Estudios Histéricos, 1970, p.89.

8 Meade Joaquin, El nobilisimo y muy ilustre Ayuntamiento de San Luis Potosi y concejos que lo
precedieron, 1592-1971, San Luis Potosi, Sociedad Potosina de Estudios Histéricos, 1971, s/p.
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intendencia més tolerable pero también menos eficaz. En este contexto es que se
desarroll6 la ultima Ordenanza de intendentes de 1803, pero que no llegb a tener

verdadera vigencia.?*

4 Navarro Garcia, Luis, Las Reformas Borbénicas en América. El plan de Intendencias y su
aplicacién, Espafia, Universidad de Sevilla, 1995, pp.94-95.
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INTENDENCIA DE SAN LUIS POTOSI

La intendencia de San Luis Potosi era la mas extensa del virreinato. La dimension
del territorio que abarcaba habia provocado que su gobierno se estableciera de
una manera compleja. La intendencia de San Luis incluia parte de las Provincias
Internas de Oriente, de las cuales dos dependian del virreinato y las otras dos de
la Comandancia General de Oriente.

El barén Alejandro Von Humboldt lo explica de la siguiente manera:

No se debe olvidar que la intendencia de San Luis no esta directamente sometida al virrey
sino por Ledn, Santander y los distritos vecinos de su residencia, de Charcas, Catorce y
Altamira. Los gobiernos de Coahuila y de Texas también forman parte de la intendencia
de San Luis Potosi; pero pertenecen directamente a la Comandancia General de
Chihuahua.®

La provincia de San Luis se extendia desde el rio Panuco hasta el de
Santander y comprendia las importantes minas de Charcas, Potosi, Ramos y
Catorce, las provincias internas del virreinato: el nuevo Reino de Ledn y la Colonia
del Nuevo Santander y las provincias internas de la Comandancia General de
Oriente: la provincia de Coahuila y la provincia de Texas.?

El territorio en si que abarcaba la Intendencia es el que corresponde al
actual estado de San Luis Potosi, ademas de una parte del sureste de Zacatecas,
de forma tal que dividia la Intendencia de Zacatecas en dos porciones.

Igualmente, ocupaba una pequefia porcion del sur del actual estado de

> Humboldt, Alejandro de, Ensayo Politico sobre el reino de la Nueva Espafia, México, Ed. Porrda,
1991, p.102.
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Tamaulipas, una parte de Veracruz hasta el rio Panuco, y un fragmento del
noreste del estado de Querétaro, limitaba al norte con Nuevo Le6n y Tamaulipas;
al sur con las Intendencias de Guanajuato y México; al oeste con la Intendencia de
Zacatecas y al oriente con la de Veracruz.?” (Ver mapa 6).

Mapa 5. Intendencia de San Luis Potosi

Intendencia
([}
San Luis Potosi

Intendencia de San Luis Potosi

26 Monroy Castillo, Ma. Isabel y Tomas Calvillo Unna, Breve Historia de San Luis Potosi, México,
Fondo de Cultura Econémica - El Colegio de México, México, 1997, p.139.
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A partir de que tomd posesion de su puesto el primer intendente, el 25 de
octubre de 1787, la conformacién del cabildo potosino fue la siguiente: Intendente,
Teniente letrado asesor, Alcaldes ordinarios, Regidores, y Ministros. Para 1813 el
intendente era corregidor y se le conocié también como intendente y jefe politico.
Este puesto desaparecié en 1823, siendo sustituido por un jefe politico, y méas
tarde, por cierto, serfa el primer gobernador del Estado de San Luis Potosi.?®

En 1787 Bruno Diaz Salcedo habia sido asignado como intendente; como
contador y tesoreros, "los de aquellas cajas”, y Vicente Bernabeu como teniente
letrado y asesor ordinario. Bruno Diaz Salcedo murié a mediados de 1799, por lo
cual Bernabeu se hizo cargo de la Intendencia hasta el afio de 1800. De 21 de
agosto de 1801 al 22 de noviembre de 1803 tomo el puesto Onésimo Duran, quien
fue seguido de Manuel de Ampudia, mismo que ejercié desde 1803 hasta el 3 de
diciembre de 1804, cuando se ausentd con licencia por enfermedad. Lo sustituy6
el teniente letrado José Ignacio Vélez hasta el 21 de febrero de 1809; de 1809 al
28 de marzo de 1810 ocupd el puesto José Manuel Ruiz de Aguirre. Enseguida
tomé posesién Manuel Jacinto de Acevedo.?

Sin embargo la elite tradicional comprendieron que la organizacion por
intendencias de la Nueva Espafa les representaba una amenaza, pues por

ejemplo, los corregidores perdieron sus puestos. Por ello intentaron apoderarse de

2" Commons, Op.cit., p.170.

?8 Motilla Martinez, JesUs, La administracion pablica en la ciudad de San Luis Potosi a finales del
siglo XVIIl 'y principios de XIX, San Luis Potosi, H. Ayuntamiento de la ciudad de San Luis Potosi,
1992, p.53 y 65.

# |bid., p.65.
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los nuevos espacios politicos que habian sido abiertos por las reformas, es decir,
trataron de controlar los cabildos, las milicias y los cargos de poder.*

De tal forma, en San Luis Potosi el intendente y el teniente letrado asesor
se vieron afectados en lo politico, pues la oligarquia potosina, que incluia a
miembros del cabildo, abierta o discretamente trabajaba para desacreditarlos.*!

Incluso habia existido oposicion a la creacién de la Intendencia. En 1792 el
intendente Bruno Diaz de Salcedo inform6é que muchos de los habitantes de su
provincia veian las medidas de la Intendencia con desconfianza y hasta con
rechazo, ademas de que algunos burgueses de la capital, que antes codiciaban el
cargo de alcaldes mayores, le manifestaban un gran odio.*Cabe sefialar que su
puesto asi como el de teniente letrado y asesor habian sido designados desde
Espafia. Cuando en 1799 Vicente Bernabeu reemplaz6 en el puesto a Diaz de
Salcedo, fue hostigado abiertamente por Félix Maria Calleja y finalmente
destituido.**Calleja era el segundo brigadier de los Reales ejércitos, subinspector y
Comandante de la Décima brigada de milicias. Ademas tenia muy buenas
relaciones con la elite potosina al punto que en 1807 contraeria matrimonio con
Francisca de la Gandara, hija de Manuel Jer6nimo de la Gandara, rico hacendado.

Calleja encabez6 las quejas que don Silvestre Lopez Portillo, Estanislao
Esnaurrizar y Toribio Cortina, todos miembros del cabildo, tenian contra Bernabeu.
En 1802 se form6 un comunicado que se envio al virrey. En este escrito se

manifestaban diversas inconformidades con Bernabeu, y fue firmado por

%0 Carmagnani, Marcello, Territorios, provincias y estados: las transformaciones de los espacios
politicos en México, 1750-1850, en Josefina Zoraida Vazquez coord., La formacion del Estado
Mexicano, México, Nueva Imagen, 1994, p.52.

- Motilla, Op. cit., p.117.

%2 pietschamn, Op. cit., p.258.
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miembros de ricas familias potosinas como Manuel de la Gandara, Juan de
Gorrifio -padre de Manuel Maria de Gorrifio y Arduengo-, Manuel Silvestre del
Conde, Lorenzo Montoya, José de Herrera y otros.>*

Es importante sefialar que en la ciudad de San Luis Potosi, estaba bien
identificada la clase econ6micamente poderosa, la que fundaba su poder por el
control de la mineria, agricultura y comercio. Ademas, era comun que estuvieran
emparentados entre si o coincidieran en negocios. Entre los mineros estaba Luis
Vélez de las Cuevas.

Los hacendados formaban un grupo poderoso entre ellos estaban Manuel
de la Gandara, Juan de Gorrifio, Felipe Guillen, Juan de Mora y Luna, Angel Prieto
de la Maza, José Serna, Antonio Arduengo, Silvestre Lopez Portillo, Juan Gordoa,
Manuel Diaz de Ledn, José Florencio Barragan, entre otros. Como se aprecia,
eran muchas las fuerzas o factores reales de poder que tenian influencia en la

capital de la Intendencia potosina.*

* Motilla, Op.cit., p.118.
* Ibid., p.119.
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LA DIPUTACION PROVINCIAL DE SAN LUIS POTOSI

La Diputacion Provincial del mundo espafiol fue resultado de los debates de las
Cortes de Cé&diz y fue institucionalizada a través de la Constitucion de 1812. Junto
con los ayuntamientos constitucionales establecieron por primera vez en territorio
americano una nueva practica politica que desembocd en el primer sistema de
representacion para cargos publicos y de gobierno.

Sin embargo la Comision que redacté la Constitucion gaditana se encargo
de limitar en lo posible el establecimiento de dichas entidades en América, los
espafioles peninsulares idearon una formula para dicho fin. Propusieron que se
estableciesen diputaciones provinciales Unicamente en aquellas provincias de
ultramar nombradas de modo expreso en el articulo 10° del proyecto de
Constitucion.

En él, se enumera la division de la nacion espafiola, sefialando
individualmente a cada provincia peninsular, pero incluyendo a las americanas de
forma conjunta y con base a un caracter de division territorial mas general.

Segun el articulo, la América septentrional estaba distribuida en seis
regiones o divisiones: Nueva Espafa, Nueva Galicia, Yucatan, las Provincias
Internas de Oriente, las Provincias Internas de Occidente y Guatemala.®

Se autorizaron asi seis diputaciones provinciales: dos en la Nueva Espafia
(una en la capital de las provincias o intendencias de México, Veracruz, Puebla,

Oaxaca, Michoacan, Querétaro y Tlaxcala); y otra en San Luis Potosi (de las

* |bid., p.92.
% Tena Ramirez, Op.cit., p.61.
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provincias o intendencias de San Luis Potosi y Guanajuato); una en Guadalajara
de la Nueva Galicia y Zacatecas; una en Mérida, de las provincias de Yucatén,
Tabasco y Campeche; una en Monterrey, de las Provincias Internas de Oriente
(Nuevo Leon, Coahuila, Nuevo Santander y Texas); y una en Durango, de las
Provincias Internas de Occidente (Chihuahua, Sonora, Sinaloa y las Californias).
Asimismo la Constitucion declar6 a cada diputacién politicamente independiente
de las demas.

Esta divisién territorial no correspondia a la compleja realidad de los
sistemas administrativos y judiciales en América, y mucho menos al nimero de
provincias existentes que eran tan vastas como distintas.

Dentro de la intendencia de San Luis Potosi se encontraba la provincia de
San Luis Potosi propiamente dicha y abarcaba las jurisdicciones siguientes: la
ciudad de San Luis Potosi que incluia: pueblo de Tlaxcalilla, pueblo de San
Cristobal Montecillo, Congregacién de la Soledad de los Ranchos, pueblo de San
Sebastian, Real de San Francisco de Pozos, San Miguel Mexquitic, barrio de San
Miguel, barrio de Santiago del Rio, barrio de Tequisquiapan y barrio de San Juan
de Guadalupe.

También las Salinas del Pefion Blanco que incluian: el pueblo de Santa
Maria del Pefion Blanco. Santa Maria del Rio que incluia: pueblo de Santa Maria
del Rio, pueblo de San Nicolas de Tierranueva y Valle de San Francisco. La
jurisdiccion de Venado: pueblo del Venado, y el pueblo de San Jeronimo Agua
Hedionda.

Y por ultimo la jurisdiccion de Villa de Valles que comprendia: pueblo de

San Miguel Tancanhuitz, pueblo de San Antonio Tantzununtzen, pueblo de Santa
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Ana Tanlajas, pueblo de San Francisco Cuayalab, pueblo de Santiago del Taquin,
villa de Santiago de los Valles y Oxitipa, misién de San Nicolas de los Montes,
pueblo de la Purisima Concepcién del Valle del Maiz, pueblo de Santiago
Tampamolon, pueblo de Nuestra Sefiora de la Asuncion de Tampacén, pueblo de
San Martin Chalchicuautla, pueblo de San Juan Bautista Tamazunchale, pueblo
de Santa Catarina de Axtla, pueblo de San Juan Bautista Coxcatlan, pueblo de
San Agustin de Xilitla, pueblo de San Diego Huehuetlan, pueblo de San Miguel
Aquismon, mision de San Miguel Tamapache, mision de San Francisco La Palma,
mision de Santa Maria Acapulco, mision de San Pedro Tanlaqu, y misién de San
Antonio Guayabos.®

Las diputaciones provinciales solo podian establecerse en cada una de las
provincias expresamente designadas en el articulo 10° de la Constitucién, mas
una adicional en Nueva Espafia que era la de San Luis Potosi a la cual se
agregaba la de Guanajuato.

Hasta que se hiciese la nueva divisibn de las provincias, no se
establecerian diputaciones provinciales en todas las que eligiesen diputados a
Cortes; de ahi que los miembros de esas diputaciones provinciales tuviesen que
ser electos en las capitales de las provincias que compusieran la jurisdiccion de
cada diputacion.

Si el numero de provincias fuese menor que siete, cada provincia elegiria
un diputado y, después, comenzando por la mas populosa, cada provincia elegiria

uno mas, y asi sucesivamente, hasta completar el nimero requerido.

%" Monroy, Ma. Isabel, Pueblos, Misiones y Presidios de la Intendencia de San Luis Potosi, Archivo
Histdrico del Estado, México, 1991, p.5y 6.

27



Ahora bien, si el nimero de provincias fuese mayor que siete, para el primer
bienio corresponderia elegir a un diputado a las siete provincias con mayor
poblacion; en el segundo bienio, corresponderia a las que no lo hubiesen hecho
anteriormente, en el orden decreciente de su poblacién, y asi alternarian
sucesivamente; teniéndose entendido, no obstante, que esta regla no regiria con
la o las provincias cuyo nimero de habitantes excediese, al menos en la mitad, a
la de menor poblacién, en cuyo caso, las provincias mas pobladas tendrian
siempre el privilegio de elegir un diputado.

Todos los partidos se turnarian en la eleccion de miembros de la diputacion
provincial, excepto en el caso del partido de la capital, que siempre tendria un
diputado en ese cuerpo.®

Por ello quedaron bajo la misma jurisdiccion para la diputacion provincial
San Luis Potosi y Guanajuato. Se autorizé a la intendencia de San Luis Potosi
para que nombrase tres diputados y un suplente a la de Guanajuato por su mas
numerosa poblacion, para elegir cuatro diputados y dos suplentes a la Diputacion

provincial de San Luis Potosi, que tendria jurisdiccion sobre esas dos provincias.>®

%8 Ibid., pp. 34-35.
% Benson, Nettie Lee, La Diputacion Provincial y el Fedderalismo Mexicano, México, El Colegio de
México — Universidad Nacional Autonoma de México, 1994, p.43.
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A MANERA DE CONCLUSION.

Como ya se pudo constatar la division del territorio novohispano era sumamente
compleja. A pesar de las diferentes divisiones territoriales que se implementaron
en los afios de 1776 a 1804, definitivamente la que caus6é uno de los mayores
impactos fue el establecimiento del sistema de Intendencias.

El sistema de intendencias vino a trastocar las estructuras politicas vigentes
hasta entonces que de alguna manera resultaban armonicas. Para el caso de la
region de San Luis, dicho establecimiento vino a poner de manifiesto a las familias
que tenian de facto el control econémico de la region a través de la inconformidad
gue presentaron ante los intendentes.

Por otro lado al ver afectados sus intereses comenzé a surgir ese
“sentimiento” de rechazo por las designaciones directas de la peninsula para los
cargos de gobierno mas relevantes, lo cual, a pesar de ello se hacia mas atractivo
ocupar los espacios que quedaban para ellos como por ejemplo como miembros
del cabildo, para de esta manera seguir en la pugna por el control de sus
intereses.

Aunado a ello las diferentes divisiones territoriales, las Comandancias y
posteriormente las Provincias internas (Oriente y Occidente) generaban una gran
confusién que permitia que no se tuviera claridad real por parte de la peninsula en
cuanto a la nomenclatura de las divisiones territoriales como provincia, reino,
colonia, partido, gobernacion, corregimiento, alcaldia mayor, etc; en sus territorios
ultramarinos, lo cual afecto disposiciones por parte de la corona espafiola.

Un ejemplo de ello fue el establecimiento de una de las instituciones de

caracter representativo en América: la Diputacion Provincial, que para el caso de
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San Luis Potosi, el hecho de que parte de las provincias internas (manifestadas en
el articulo 10 de la Constitucion de Cadiz) en las cuales se permitia el
establecimiento de diputacion provincial estuvieran insertas en la Intendencia
potosina, provoco que en San Luis hubiera diputacion provincial.

En esta I6gica podemos afirmar que la division territorial de San Luis Potosi
en Intendencia y la extensién que abarcé fueran elementos fundamentales (mas el
factor poblacional), para el establecimiento de la diputacion provincial en esta
region.

Ello sin duda marcaria los derroteros que tendria en afios posteriores la
experiencia de nuevas practicas politicas bajo los dos periodos constitucionales
espafioles al abrirse nuevos espacios de participacion politica: los ayuntamientos
constitucionales y las diputaciones provinciales. Oportunidad que la elite de la
regibn pronto sabria capitalizar y que serian elementos pioneros en la
consolidacion del poder regional que lograron obtener hasta la consumacion de la

independencia en 1821.
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Capitulo Il. La concepcion de América en la Constitucion

espafola de 1812

La situacion administrativa y la division territorial establecida en América y en
Nueva Espafia como se vio en el capitulo primero era sumamente compleja. Si
para la mayoria de los novohispanos resultaba complicada su forma de gobierno
la concepcidn que se tenia en la Espafia peninsular de ella resultaba ain mas.

Esto afectdé directamente las disposiciones que se plasmaron en la
Constitucion de la Monarquia espafiola de 1812, ya que a pesar de que
participaron americanos en su elaboracién la mayoria de los diputados que
compusieron la junta para su redaccion eran espafioles peninsulares que no
sabian a ciencia cierta la complejidad de los territorios americanos.

Asi se suscitaron dos hechos de gran importancia, primero la participacion
de los americanos en un escenario politico nuevo que implicaba establecer las
bases de gobierno para todo el imperio espafiol y segundo, que dicha situacién se
realizara en un ambito en el que la mayoria de los que tuvieron esta
responsabilidad no conocieran la realidad de América.

La intencion de este capitulo es la de presentar América en la concepcion
espafiola peninsular plasmada en la Constitucion de la monarquia espafiola de
1812. Dicho ejercicio resulta indispensable para entender la manera en que la
Espafia peninsular concebia sus territorios ultramarinos y, por ende, las

disposiciones que tomo y sus efectos en Ameérica.
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Para ello he dividido el capitulo en cinco apartados. En el primero llamado
contexto hago un recuento de los acontecimientos mas relevantes en los cuales se
insertd la produccion del texto gaditano. En el segundo abordo lo referente a los
problemas de representacion, identidad y ciudadania, la manera en que se
plasmo; en este esfuerzo por construir un estado incluyente de sus territorios
ultramarinos.

En el tercero apartado me aboco a los problemas concernientes a la nueva
soberania implantada por la Constitucion de la Monarquia espafiola, la cual
residiria ahora en la nacion espafiola a través de sus representantes, los
diputados.

En el cuarto apartado hago referencia al problema de reconocimiento de
América por parte de los peninsulares, en ella describo de manera breve el
namero desigual de representacion que se acordé en la reunién de las Cortes.

En el quinto abordo las funciones de gobierno y el establecimiento de las
instituciones de gobierno representativas del constitucionalismo espafiol: los
ayuntamientos constitucionales y las diputaciones provinciales, haciendo hincapié

en las funciones y estructura de ésta ultima.
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CONTEXTO

En 1807 Napoledn habia sido autorizado a cruzar por Espafa con el fin de ocupar
Portugal. Una vez que sus fuerzas entraron al pais, el emperador de los franceses
decidi6 sustituir a los Borbones espafioles. Utilizando como excusa la disputa en
torno a la Corona espafiola, Bonaparte atrajo a Francia a la familia real y alli la
oblig6 a abdicar en su favor. Posteriormente otorgd a su hermano José el trono de
Espania.

Aunque las autoridades espafiolas, la burocracia imperial, la nobleza, el
clero y el ejército aceptaron en principio a José Bonaparte como rey de Espafia, el
pueblo no lo hizo. El 2 de mayo de 1808 el pueblo de Madrid se levanté en contra
de los franceses, iniciativa que fue seguida a lo largo de toda Espafia. Estos actos
dieron principio a una serie de acontecimientos politicos y militares que
transformaron todo el mundo espafiol.*

Con la explosién juntera® que se dio a partir de los acontecimientos
suscitados en 1808 provocados por la invasion francesa se hizo indispensable
conjuntar esfuerzos para mantener una autoridad legitima tanto en la peninsula
como en los territorios ultramarinos del imperio para enfrentar los embates de la

guerra.

! Rodriguez O., Jaime E., La independencia de la América espafiola, México, Fondo de Cultura
Econdmica — El Colegio de México, 1996, pp. 72-73.

% El término explosion juntera fue acufiado por Manuel Chust para referirse a los levantamientos de
los reinos espafioles en contra de la imposicion de José Bonaparte.
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Las noticias de que Napoledn habia tomado como rehenes a los reyes de
Espafia y colocado en el trono a su hermano José T. Bonaparte y sobre el
subsecuente levantamiento de las juntas provinciales de Espafa, llegaron a
mediados de 1808 a la ciudad de México.

En busca de una solucion a la situacion por la que atravesaba el imperio
espafiol el 25 de septiembre de 1808 se establecio la Junta Central Suprema y
Gubernativa del imperio la cual estaba compuesta por diputados o miembros de
las diversas juntas espafiolas que se rebelaron en contra del ejército de Napoledn
y la cual fue reconocida en ambos hemisferios del imperio. La Junta Central
estaba compuesta por 35 representantes de las juntas provinciales y el presidente
era el conde de Floridablanca.®

Toco al virrey de la Nueva Espafia Pedro de Garibay (en sustitucion de
José de lturrigaray) reconocer al Gobierno Superior de Espafia y las Indias
establecido por las juntas espafiolas rebeldes para gobernar Espafa y las Indias a
través de dicha Suprema Junta Central de Espafa y las Indias con sede en
Sevilla.*

La Suprema Junta Central de Espafia y las Indias promulg6 un decreto en nombre
de Fernando VII en el que se estipulaba que ya no debia pensarse en las colonias
de América como tales sino como partes integrales e iguales del imperio. La Junta
decretaba que los virreinatos de Nueva Espafa, Perl, Nueva Granada y Buenos

Aires, asi como las Capitanias generales independientes de Cuba, Puerto Rico,

® Chust, Manuel, La Cuestién nacional americana en las Cortes de Cadiz, Valencia, Biblioteca
Historia Social, 1999, pp. 31-32.

* Benson, Nettie Lee, La Diputacion provincial y el Federalismo Mexicano, México, El Colegio de
México — Universidad Nacional Autonoma de México, 1994, p. 14.
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Guatemala y las provincias de Venezuela y Filipinas debian aplicar la resolucion
mediante la eleccién de un diputado que representara a su respectivo distrito ante
la Junta Central (con sede en Sevilla). En el decreto se explicaba como debian
llevarse a cabo las elecciones en cada territorio especifico y se afadia que la
Nueva Espafa, incluidas sus Provincias Internas, debian elegir a un diputado a la
Junta Central de Espafia y las Indias.’

El 4 de abril de 1809 Garibay promulgé el llamamiento para que el concejo
municipal de la ciudad de México, capital de la Nueva Espafia, el del partido de la
Nueva Espafia y cada capital de intendencia de ésta y de las Provincias Internas
efectuaran dicha eleccion. Las elecciones fueron llevadas a cabo el 4 de octubre
de 1809 por doce consejos municipales de las intendencias existentes y dos
provincias adicionales: la de Querétaro y la de Tlaxcala, que habian protestado por
su omision. Miguel de Lardizdbal y Uribe, de la provincia de Tlaxcala fue el
triunfador en la vuelta final para representar a la Nueva Espafa y a las Provincias
Internas ante la Junta Central del Gobierno Superior de Espafia y las Indias y tomé
posesion inmediatamente, pues ya se encontraba en Sevilla cuando fue electo.

Todos estos acontecimientos provocaron una crisis juntera en la cual la
mayoria pretendia reclamar para si la soberania. Por ese motivo la Junta Central
decidié convocar una Regencia con el proposito de que ésta convocara a Cortes
las cuales tendrian como objetivo principal desarrollar la forma en que se
estableceria el sistema de gobierno y de la administracion publica ante la ausencia

del monarca y en nombre de éste.

® Ibid., p. 15.
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Asi a finales de 1809, la Junta Central, que habia estado discutiendo la
convocatoria de unas Cortes, huy6 a la isla de Leén, Cadiz ante los ejércitos
franceses que amenazaban Sevilla. La Regencia convocada entré en posesion de
su cargo el 31 de enero de 1810. En febrero, en medio de una gran confusion y
temor, la Junta nombré una regencia de cinco miembros, incluido el conservador
mexicano Miguel de Lardizabal y Uribe, con indicaciones para que convocara a
una reunién de las Cortes espafiolas en septiembre de 1810 en la isla de Ledn, en
Cadiz.°

En ella se llamaba a todas las provincias espafolas, incluyendo las de
Ameérica a elegir diputados quienes deberian reunirse en Espafia a la brevedad.
Prevenia que cada provincia procediese a designar un diputado y que el
nombramiento lo hiciese el ayuntamiento de la capital respectiva.” El decreto, con
las instrucciones para llevar a cabo las elecciones, lleg6 a la ciudad de México el
16 de mayo de 1810 y fue publicado en el Diario Oficial el dia 18 del mismo mes 'y
ano.

El procedimiento para la eleccion de diputados a Cortes era relativamente
simple. Se establecié que cada consejo municipal de cada capital de las provincias
debia reunirse y nombrar a tres hombres nativos de la provincia con las cualidades
de integridad, talento y educacion. Sus nombres debian ser colocados en un
recipiente del que debia sacarse uno. EI hombre cuyo nombre fuese sacado seria

el diputado (por la provincia correspondiente) a las Cortes de Espafia.® Entonces,

® Idem.

! Carmagnani, Marcello, Territorios, Provincias y Estados: las transformaciones de los espacios
politicos en México, 1750-1850, en Josefina Vazquez Coord., La Formacion del Estado Mexicano,
México, Ed. Nueva Imagen, 1994, pp. 39-73.

® Benson, Op.cit., p.16.
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el concejo municipal debia certificar la eleccion y dar indicaciones al diputado
sobre los asuntos que presentaria ante las Cortes.

En mayo de 1810, actuando con la autoridad del virrey, la Audiencia de
México ordend que sin demora alguna efectuaran las elecciones los concejos
municipales de las capitales de las provincias o intendencias de la Nueva Espafia:
México, Puebla, Veracruz, Yucatan, Oaxaca, Michoacan, Guanajuato, San Luis
Potosi, Guadalajara, Zacatecas, Tabasco, Querétaro, Tlaxcala, Nuevo Leo6n y
Nuevo Santander; y en todas ellas se llevaron a cabo.

El comandante general Nemesio Salcedo de las provincias internas, recibio
el mismo decreto y notificd a las provincias de su jurisdicciéon que llevaran a cabo
inmediatamente las elecciones, mismas que fueron realizadas con entusiasmo por
las provincias de Coahuila, Sonora y Sinaloa, Chihuahua, Durango, Nuevo México
y Texas.?

La instalacién de las Cortes generales extraordinarias se verifico el 23 de
septiembre de 1810 en la Real isla de Ledn (ocho dias después del inicio del
movimiento insurgente en Dolores Hidalgo, en el virreinato de la Nueva Espafia
encabezado por el cura criollo Miguel Hidalgo y Costilla).

Las celebraciones previas y solemnidades que se llevaron a cabo antes del
juramento de los diputados revistieron la importancia del acontecimiento para el
imperio espafol; asi después de una misa de Espiritu Santo que acordd el
Consejo de Regencia celebrada por el pontifical Cardenal de Sacala, Arzobispo de
Toledo, las Cortes generales extraordinarias quedaron conformadas por los

siguientes integrantes representantes de las provincias libres y suplentes por las
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provincias ocupadas: D. Benito Ramén de Hermida diputado por el reino de
Galicia, el Marqués de Villafranca, por el de Murcia, D. Felipe Amat por el
principado de Catalufia, D. Antonio Ontiveros por la provincia de Extremadura, D.
Ramoén Povér por la isla de Puerto Rico, D. Ramén Sans por la ciudad de
Barcelona, D. Juan Valle por Catalufia, D. Placido de Montolni por la ciudad de
Tarragona, D. Josef Alonso y Lépez por la Junta Superior de Galicia, D. Josef
Maria Suarez de Rioboo por la provincia de Santiago, D. Josef Cerero por la de
Cadiz, D. Manuel Ros por la de Santiago, D. Francisco Papiol por Catalufiia, D.
Pedro Maria Rie por la Junta Superior de Aragén, D. Antonio Abadin y Guerra por
la provincia de Mondofiedo, D. Antonio Payan por la de Corufia, D. Juan Bernardo
Quiroga por la de Orense, D. Josef Ramén Becerra y Llamas por la de Lugo, D.
Pedro Rivera y Pardo por la de Betanzos, D. Luis Rodriguez del Monte por la de
Betanzos, D. Antonio Vazquez de Parga por la de Lugo, D. Manuel Valcarcel por
la de Lugo, D. Francisco Morrés por Catalufia, D. Josef Vega y Sentmenat por la
ciudad de Cervera, D. Félix Aytés por Catalufia, D. Ramon Urgés por Catalufia, D.
Salvador Vifals por Catalufia, D. Jaime Creus por Catalufia, D. Ramon de Lledds
por Catalufia, D. Josef Castellarnau por Catalufia, D. Antonio Maria de Parga por
la provincia de Santiago, D. Francisco Pardo por la provincia de Santiago, D.
Vicente Terrero por la de Cadiz, D. Francisco Maria Riesco por la Junta Superior
de Extremadura, D. Gregorio Laguna por la ciudad de Badajoz, D. Vicente de
Castro Lavandeyra por la provincia de Santiago, D. Domingo Garcia Quintana por
la de Lugo, D. Andrés Morales de los Rios por la ciudad de Cadiz, D. Antonio

Llaneras por la isla de Mallorca, D. Ramon Lazaro de Dou por Catalufia, D. Alonso

° Benson, Op. Cit., p. 16.
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Maria de la Vera y Pantoja por la ciudad de Mérida, D. Antonio Capmany por
Catalufia, D. José Maria Herrera por Extremadura, D. Manuel Maria Martinez por
Extremadura, D. Alfonso Nufiez de Haro por la provincia de Cuenca, D. Pedro
Antonio Aguirre por la Junta Superior de Cadiz, D. Joaquin Teneyro Montenegro
por la provincia de Santiago, D. Benito Maria Mosquera por la ciudad de Tuy, D.
Agustin Rodriguez Bahamonde por la de Tuy, D. Francisco Calvet y Rivacoba por
la ciudad de Gerdna, D. Josef Salvador Lopez del Plan por la ciudad de Corufia,
D. Josef Maria Couto, suplente por Nueva Espafa, D. Francisco Munilla suplente
por Nueva Espafia, D. Andrés Savariego suplente por Nueva Espafia, D. Salvador
S. Martin suplente por Nueva Espafia, D. Octaviano Obregén suplente por Nueva
Espafia, D. Maximo Maldonado suplente por Nueva Espafia, D. Josef Maria
Gutiérrez de Teran suplente por Nueva Espafia, D. Pedro Tagle suplente por
Filipinas, D. Josef Manuel Couto suplente por Filipinas, D. Josef Calcedo suplente
por el virreinato de Santa Fé, Marqués de San Felipe y Santiago suplente por la
isla de Cuba, D. Joaquin Santa Cruz suplente por la isla de Cuba, Marqués de
Pufioenrostro, suplente por Santa Fé, D. Josef Mejia suplente por Santa Fé, D.
Dionisio Inca Yupanqui suplente por el virreinato del Perd, D. Vicente Morales
suplente por el virreinato del Perd, D. Ramon Feliu suplente por el virreinato del
Perd, D. Antonio Suazo suplente por el virreinato del Perd, D. Joaquin Leyva
suplente por Chile, D. Miguel Riesco suplente por Chile, D. Francisco Lopez
Lisperguer suplente por el virreinato de Buenos Aires, D. Luis Velasco suplente
por el virreinato de Buenos Aires, D. Manuel Rodrigo suplente por el virreinato de
Buenos Aires, D. Andrés de Llano suplente por Guatemala, D. Manuel de Llano

suplente por Guatemala, D. Josef Alvarez de Toledo suplente por la isla de Santo
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Domingo, D. Agustin Arguelles suplente por el principado de Asturias, D. Rafael
Manglano suplente por la provincia de Toledo, D. Antonio Vazquez de Aldana
suplente por la de Toro, D. Manuel Arostegui suplente por la de Avva, D. Francisco
Gutiérrez de la Huerta suplente por la de Burgos, D. Juan Gallego suplente por la
de Zamora, D. Josef Valcarcel suplente por la de Salamanca, D. Josef Zoraquin
suplente por la de Madrid, D. Manuel Garcia Herreros suplente por la de Soria, D.
Josef de Cea suplente por la de Cérdova, D. Juan Climaco Quintano suplente por
la de Palencia, D. Jeronimo Ruiz suplente por la de Segovia, D. Francisco de la
Serna suplente por la de Avila, D. Francisco Eguia suplente por el sefiorio de
Vizcaya, D. Evaristo Pérez de Castro suplente por la provincia de Valladolid, D.
Domingo Duefias suplente por la de Granada, D. Francisco de Sales Rodriguez de
Barcena suplente por la de Sevilla, D. Francisco Escudero suplente por la de
Navarra, D. Francisco Gonzalez suplente por la de Jaen, D. Esteban Palacios
suplente por la de Caracas, D. Fermin de Clemente suplente por Caracas y D.
Francisco Fernandez Gofin diputado por Extremadura.*®

Un dia después el 24 de septiembre de 1810 el Consejo de Regencia
estipul6é que los diputados que compusieron las Cortes representaban a la Nacion
Espafiola, asimismo se reservaron el poder Legislativo para ellas en toda su

extension.

% AHSLP, Fondo de Ayuntamiento 1811, Libro de Acuerdos del Ayuntamiento afio de 1811,
Bando.
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Por otro lado se estipuld que los individuos que componian el Consejo de
Regencia ejercerian el poder ejecutivo. También se confirmo a todos los tribunales
y justicias establecidos en el reino para que continuaran administrando justicia
segun las leyes.

Por ultimo se declar6 que: “las personas de los Diputados son inviolables, y
gue no se puede intentar por ninguna autoridad ni persona particular cosa alguna
contra los Diputados, sino en los términos que se establezcan en el Reglamento
General que va a formarse, y a cuyo efecto se nombrara una comisién”. **

A estas Cortes se les conoce como las Cortes de Cadiz y en este primer
periodo realizaron labores hasta 1813. Estas comenzaron a sesionar con la
presencia de diputados americanos entre ellas ocupando puestos de prestigio y
colaborando en la elaboracion de la Constitucion espafiola de 1812.

La Constitucion que expidieron las Cortes de Cadiz jurada en Espafia el 19
de marzo de 1812 lo fue en Nueva Espafia el 30 de septiembre del mismo afio. A
pesar de que su vigencia solo duré hasta mayo de 1814 debido a que el rey
Fernando VII la derogd, fue restablecida en 1820. Los cambios que present6 dicha
constitucién tuvieron un impacto relevante en el territorio americano.

El proposito de este apartado es el de realizar un analisis grosso modo de
la concepcion de América en la Constitucion gaditana, asi como establecer las
funciones que tendria una de las instituciones contempladas en ella: la diputacion
provincial. Por primera vez se tom0 en cuenta a representantes novohispanos

para legislar acerca de todo el imperio espafiol. En los debates de las Cortes

2 1dem.
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dichos diputados plasmaron parte de la realidad americana en el marco de la
construccion de un estado espafiol.

La elaboracion del texto constitucional de Céadiz se realiz6 en medio de
varios procesos por los que atravesaba el imperio espafol en ese momento. Por
un lado se enfrentaba a la revolucion burguesa al interior de la peninsula, por otro,
a la invasion francesa y a los movimientos insurgentes en América.

Los debates de la constitucion empezaron el 25 de agosto de 1811. Para
ello se formé una comision llamada asi de "Constitucion”, la cual present6 el
proyecto al resto de la Camara para discusion. La comision se formé por quince
diputados de los cuales diez de ellos eran peninsulares y cinco americanos.*?

Los diputados por América fueron: Francisco Fernandez de Leiva, diputado
por Chile y alcalde del Crimen de la Audiencia de Lima; Antonio Joaquin Pérez,
diputado por Puebla de los Angeles y candnigo magistral y secretario de Camara;
Vicente Morales Suérez, diputado suplente por Peru y abogado, catedratico y
alcalde del Crimen de la Audiencia de Lima; Andrés Jauregui, por la isla de Cuba
que era teniente regidor y alguacil de La Habana y el abogado novohispano
Mariano Mendiola, diputado por Querétaro.*

A continuacion presento los principales puntos que se debatieron para la

elaboracion del texto entre los diputados americanos y los peninsulares.

'2 Chust, Op.Cit., p. 127.
3 Ibid., p. 128.
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PROBLEMAS DE REPRESENTACION, IDENTIDAD Y CIUDADANIA

El primer problema suscitado en la elaboracién de la constitucién fue el de la
definicion de la Nacion espafiola, en el articulo 1° se sefiala, "La Nacidén espariola
es la reunién de todos los espafioles de ambos hemisferios".**

Dos puntos fueron esenciales para la discusion de dicho articulo. En su
definicion la nacion la constituia la reunion de todos los espafioles, esto en
Ameérica suponia dejar de lado a toda la poblacién de castas y mas adn a la
indigena. No paraba ahi el problema, en ese tiempo la poblacion americana
estaba calculada en unos 15 o 16 millones de habitantes, de los cuales 6 millones
pertenecian a las castas y otros seis a los indigenas.

Para fines de representacion en Cortes esto ocasionaba un gran problema,
ya que dicha representacion se sustentaba en una cuestion poblacional. Por otra
parte el término "espafioles" daba cabida a un solo tipo de nacionalismo, en este
caso el espafiol, lo cual no respondia a las aspiraciones novohispanas que al
interior de sus territorios eran tan distintas como vastas.™

La solucion se encontré de momento en al articulo 5° en su primer apartado
al definir quienes eran espafoles, "Son espafoles: Todos los hombres libres
nacidos y avecindados en los dominios de las Espafias y los hijos de éstos".*®Sin

embargo el problema se volveria a plantear cuando se establecio la categoria de

ciudadanos.

' Tena Ramirez, Felipe, Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, en Leyes Fundamentales
de México, 1808-1997, México, Universidad Nacional Autbnoma de México, 1997, p. 60.

!> Chust, Op. Cit., p. 133.

'® Tena, Op. Cit., p. 60.
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En el capitulo IV referente a la calidad de ciudadanos espafioles se plasmo
una omision de manera muy clara, la de las castas. El articulo 18° dice "son
ciudadanos aquellos espafoles que por ambas lineas traen su origen de los
dominios espafioles de ambos hemisferios, y estan avecindados en cualquier
pueblo de los mismos dominios". De esta manera quedaban fuera las castas ya
que éstas suponian una mezcla con los africanos.

Sin embargo esta exclusion de castas, suscitd un debate importante en las
Cortes. Dicha exclusién no solamente afectaba al nUmero de representantes de
diputados por América, la cual siguiendo una cuestion censual llegaria el momento
en que superaria a la peninsular. Sino que también quedé fuera su participacion
en los puestos de representacion y cargos publicos.

En el articulo 22° se estableci6 una division entre derechos civiles y
politicos para sefalar la frontera entre espafoles y ciudadanos, decia:

"A los espafioles que por cualquier linea son habidos y reputados por originarios del
Africa, les queda abierta la puerta de la virtud y del merecimiento para ser ciudadanos: en
su consecuencia, las Cortes concederan carta de ciudadano a los que hicieren servicios
calificados a la patria, o0 a los que se distingan por su talento, aplicacién y conducta, con la

condicion de que sean hijos de legitimo matrimonio de padres ingenuos, de que estén

casados con mujer ingenua, y avecindados en los dominios de las Espafias, y de que
ejerzan alguna profesion, oficio o industria Gtil con un capital propio".*’
El siguiente articulo el 23° sefiala: "s6lo los que sean ciudadanos podran

obtener empleos municipales, y elegir para ellos en los casos sefialados por la

" Tena, Op. Cit., p. 63. La cursiva es mia.
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ley".*®Con estas condicionantes una gran parte de las castas en América quedaba
excluida de los cargos publicos, ya que condicionaba cualquier mezcla con
originarios de Africa. Con razén sefiala Chust, que se estaba conformando una
clase politica, en la cual las castas quedaban fuera al igual que de la base de la
representacién nacional.™®

Dicha representacion nacional se establecié que fuera la misma para
ambos hemisferios y se sustent6 en el aspecto poblacional en el articulo 29°, "esta
base es la poblacién, compuesta de los naturales que por ambas lineas sean
originarios de los dominios espafioles, y de aquellos que hayan obtenido de las
Cortes carta de ciudadano..."®

En el articulo 31° se establecié que "por cada setenta mil almas de la
poblacion, compuesta como queda dicho en el articulo 29°, habra un diputado de
Cortes".?*El articulo 33° decia que en el caso de las poblaciones que no superaran
los sesenta mil habitantes, se unirian a la provincia mas inmediata para completar
el nimero propuesto de setenta mil.

En este caso la preocupacion de los diputados americanos fue en este
sentido. Segun Chust, se bas6 en el temor a las rivalidades provinciales. Ellas
tenian su justificacion en los distintos intereses econdmicos y politicos de la clase

dominante criolla por establecer un Estado centralista, federal, o incluso

confederal.?’Sin embargo el articulo fue aprobado con los requisitos ya expuestos.

8 1dem.,

19 Chust, Op. Cit., p. 167.
? Tena, Op. Cit., p. 64.
2L 1 dem.

?2 Chust, Op. cit., p.176.
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Posteriormente se abordd lo referente al nombramiento de diputados de
Cortes, para lo cual se estableci6 que se celebraran juntas electorales de
parroquia, de partido y de provincia, asi se reglamentaron las fases de las
elecciones a realizar en cada una de ellas. En cuanto a la primera se abordé en el
articulo 35° y subsecuentes hasta el 58°.

En ellos se establece el siguiente sistema. Las juntas electorales se
componian de todos los ciudadanos avecindados y residentes en el territorio de la
parroquia y comprendian los eclesiasticos seculares. En estas juntas se nombraba
por cada doscientos vecinos un elector parroquial. En las parroquias cuyo nimero
de vecinos no llegase a doscientos, con que tuviera ciento cincuenta, se nombraba
ya un elector, y en aquellas en que no habia este nimero, se reunian los vecinos
a las de otra inmediata para nombrar el elector o electores correspondientes.

La junta parroquial elegia a pluralidad de votos, once compromisarios, para
que éstos nombrasen el elector parroquial. Para ser nombrado elector parroquial
se requeria ser ciudadano, mayor de veinticinco afios, vecino y residente en la
parroquia.?

Las juntas electorales de partido, se componian a su vez de los electores
parroquiales. Su fin era el de nombrar el elector o electores que habrian de
concurrir a la capital de la provincia para elegir los diputados a Cortes. Para ser
elector de partido se requeria ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos,
mayor de veinticinco afos y vecino y residente en el partido ya fuera del estado

seglar o del eclesiastico secular.?*

% bid., pp.64-65.
** Ibid., pp.67-68.
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Por dltimo las juntas electorales de provincia estaban formadas por los
electores de todos los partidos de ella y su finalidad era la de nombrar los
diputados correspondientes - por ella - para asistir a las Cortes como
representantes de la Nacion.

Para ser diputado a Cortes se requeria ser ciudadano en el ejercicio de sus
derechos, mayor de veinticinco afios, bien sea del estado seglar o del eclesiastico
secular. Se requeria ademas tener una renta anual proporcionada, procedente de
bienes propios.®

Esta dltima disposicién en principio no fue puesta en vigor, sino hasta que
los diputados establecieran la cuota de la renta y la calidad de los bienes de que
provenian. Sin embargo ya establecia cierta disposicion en cuanto a una postura
econdmica, para acceder a este cargo.

En el capitulo siguiente de la Constitucion se legislo acerca de la
celebracion de las Cortes. Se acordd que fueran anuales, y que se reunirian en la
capital del reino. También se decidié en cuanto a la renovacion de los diputados,
la cual seria cada dos afios.

De las funciones de las Cortes quiza la mas importante era la de proponery
decretar las leyes, interpretarlas y derogarlas segun fuera necesario y por otra
parte el establecer las aduanas y aranceles de derechos. Con ello la facultad de
las Cortes tenia injerencia fundamental en cuanto a la regulacion comercial de
ambos hemisferios.

Los siguientes articulos se aprobaron sin objecion alguna. Sin embargo la

discusion se retomaria al llegar al articulo 147°, el cual establecia que el Rey tenia
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el poder de negar la sancion a algun proyecto de ley y ésta no podria ser discutida
de vuelta sino hasta al afio siguiente. AGn mas, en el articulo siguiente se sefial6
que podria hacerlo por segunda vez, pero no ya en una tercera.

Algunos diputados americanos mostraron su descontento, sobre todo
porque justificaban que el cambio que la Constitucion tendria en América seria
muy radical, ya que en muchos aspectos modificaba el sistema colonial. Por ello
su necesidad de tratar algunos asuntos que requerian soluciones rapidas. Sin
embargo su queja no tuvo mayor resonancia y los articulos quedaron asi
manifestados.

La labor de las Cortes se sefial6 que tendria vigencia durante tres meses al
afo. Sin embargo se legisl6 acerca de una diputacion permanente de Cortes y de
la reunién de unas Cortes extraordinarias. Sin embargo ésta ultima solo se podria
dar bajo tres condiciones, primero cuando se encontrase vacante la corona;
segundo, cuando el rey se imposibilitare de cualquier modo para el gobierno y por
ultimo cuando en circunstancias criticas y por negocios arduos tuviere el rey por
conveniente que se congreguen.

Con ello, la labor de las Cortes se establecia de una manera permanente,
sobre todo para los casos con caracter de urgencia y que reclamaran una pronta
solucion. Los diputados aseguraban asi su injerencia en el poder politico junto al

rey.

%% |bid., pp.69-72.
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Por otra parte en el capitulo | del titulo IV se establecieron las facultades y
las restricciones del rey. Entre las facultades que el rey tenia se contemplaba la de
hacer ejecutar las leyes, de sancionarlas y promulgarlas, sefialados en los
articulos 170°y 171°0.%°

Sin embargo una de las disposiciones que mayor debate causo, fue la
tercera parte del articulo 171° en donde se sefialaba que el rey tenia la facultad de
"declarar la guerra, y hacer ratificar la paz, dando después cuenta documentada a
las Cortes.?’Los diputados en contra argumentaron que esta disposicién restaba
importancia a la labor de las Cortes, ya que daba todo el poder a una sola persona
para poner en juego la tranquilidad de todo el imperio espafiol.

Pero fueron los argumentos a favor los que triunfarian ante esta situacion. A
pesar de que se manifestd una desconfianza hacia el sistema monarquico y mas
aun, hacia el rey Fernando VII.®De esta manera el articulo no tuvo modificacién
alguna. Por otra parte las restricciones del rey eran casi igual de numerosas que
sus atribuciones, e hicieron contrapeso a este tipo de medidas. En ellas se
establecié que no podia impedir, bajo ningun pretexto, la celebracion de las Cortes
en las épocas y casos sefalados por la Constitucion.

Asimismo no podia ceder ni enajenar los bienes nacionales sin
consentimiento de las Cortes, "ni tomar propiedad de algun particular ni

corporacioén, ni turbarle en la posesién, uso y aprovechamiento de ella".?®Mas

*® Tena, Op.cit., p.80.
" 1dem

%8 Chust, Op.cit., p.190.
» Tena, Op.cit., p.82.
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adelante en el articulo 213, se sefialé que las Cortes sefalarian al rey la dotacion
anual de su casa.*

Todas estas medidas restaban poder al rey. Por una parte ahora tendria
gue compartir el poder legislativo con las Cortes, el judicial con los Tribunales y
por si fuera poco el patrimonio ahora era de la nacion representado por dichas
Cortes. De esta manera quedaba fuera de la monarquia el absolutismo. No era
pues de extrafiar que a su regreso al trono, Fernando VIl derogara la Constitucion,
pero afios mas tarde pagaria muy caro no haberse adecuado a los cambios
propuestos.

Para atender los diferentes asuntos que el imperio espafiol requeria se
formaron siete secretarias de Despacho contempladas en los articulos del 222° al
230°. Dichas secretarias eran: Despacho de Estado, Despacho de la Gobernacion
del reino para la peninsula e islas adyacentes, Despacho de la Gobernacion del
reino de ultramar, Despacho de Gracia y Justicia, Despacho de Hacienda,
Despacho de Guerra y Despacho de Marina.**

La funcion de éstos era la de formar los presupuestos anuales de los gastos
de la administracion publica, cada uno de su ramo, y serian responsables ante las
Cortes de las ordenes que hubieren autorizado contra la Constitucion o las leyes,
sin poderse excusar en mandato real.

Asimismo se form6 un Consejo de Estado. Este estaria formado por
cuarenta individuos. Entre ellos cuatro eclesiasticos de los cuales dos debian ser

obispos, "cuatro Grandes de Espafa”, y el resto elegido entre sujetos distinguidos

% |bid., p.86.
* bid., p.87.
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por su ilustracion, conocimientos y servicios en alguno de los principales ramos de
la administracion y gobierno del Estado. La funcién de dicho Consejo era la de
fungir como Unico consejo del monarca.?

El problema de este articulo fue una vez mas el de la representacion. En el
mismo articulo se sefialé que de los cuarenta, solamente doce serian nacidos en
provincias americanas. La desigualdad provoc6é un gran descontento entre los
diputados americanos, sin embargo los espafioles no cedieron y el articulo se
quedd de dicha manera. El argumento de los diputados peninsulares era simple,
pues decian que el rey no iba a aceptar un Consejo de Estado formado ya no en
su mayoria, sino en igualdad, por naturales de sus colonias, es decir por sus
antiguos vasallos.*

La preocupacion de la faccibn americana era evidente. Los habitantes de
los territorios americanos estaban calculados en unos 15 o 16 millones de los
cuales seis suponian a las castas como ya se mencioné. Esto afectaba de manera
directa varias cuestiones, por ejemplo las electorales, la instalacion de
instituciones y otra serie de factores sustentadas en la cuestion poblacional que
coadyuvarian al deseo autonomista novohispano y esta exclusion era una manera

de frenar esas pretensiones de momento.

%2 bid., p.88.
% Chust, Op.cit., p.203.
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PROBLEMAS DE SOBERANIA

Otro tema fundamental fue el referente a la Soberania. El articulo 3°
constitucional establecia que "la soberania reside esencialmente en la Nacién, y
por lo mismo pertenece a ésta exclusivamente, el derecho de establecer sus
leyes fundamentales".**Dicha disposicién suponia que la soberania recaia en la
Nacioén, es decir, segun el articulo 1° en la reunion de todos los espafioles de
ambos hemisferios.

Esta soberania seria ejercida a través de la representacion por parte de los
diputados pero no fue realmente eso lo que provocé la problematica sino el
derecho de establecer las leyes fundamentales sin hacer alguna referencia a la
figura monarquica, lo cual se podria prestar a confusion y ser considerado incluso
como un acto de traicion al monarca.

La solucién la plasmaron en el capitulo Il referente al Gobierno. En el
articulo 14° se especifica que el gobierno de la Nacién espafiola es una monarquia
moderada hereditaria. También establece que la potestad de hacer las leyes
reside en las Cortes con el rey y éste tiene la potestad de hacerlas ejecutar. De
esta manera se confirmé la soberania compartida de ambos, a pesar de que el
articulo tercero establece que la soberania reside esencialmente en la Nacion. Asi
lograron mantener un equilibrio que fuera acorde con el sistema de gobierno que

se habia elegido.
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PROBLEMAS DE RECONOCIMIENTO DE AMERICA POR PARTE DE LOS

PENINSULARES

Otro tema preocupante entre los diputados y que desperté polémica por

parte de peninsulares y americanos fue el referente a la division territorial del

imperio que se hizo en la constitucion. En el titulo Il, capitulo | en el articulo 10° de

la Constitucion se dividia a las Espafias de la siguiente manera:

El

territorio espafiol comprende en la Peninsula con sus posesiones e islas

adyacentes, Aragon, Asturias, Castilla la Vieja, Castilla la Nueva, Cataluiia,

Cérdoba, Extremadura, Galicia, Navarra, Provincias Vascongadas, Sevilla y

Valencia, las islas Baleares y las Canarias con las demas posesiones de Africa.

En

la América septentrional, Nueva Espafia con la Nueva Galicia y Peninsula de

Yucatan, Guatemala, provincias internas de Oriente, provincias internas de

Occidente, isla de Cuba con las dos Floridas, la parte espafiola de la isla de Santo

Domingo y la isla de Puerto Rico con las demas adyacentes a éstas y al

Continente en uno y otro mar. En la América meridional, la Nueva Granada,

Venezuela, el Perd, Chile, provincias del Rio de la Plata y todas las islas

adyacentes en el mar Pacifico y en el Atlantico. En el Asia, las islas Filipinas y las

que dependen de su gobierno.*

Esta disposicion del territorio molesto a los diputados americanos por varias

razones. Primero porque no reflejaba la realidad territorial de las regiones

americanas, segundo porque se suprimian un gran namero de provincias que para

* |dem.

% Tena,

Op. Cit., p. 61.

53



efectos de instalacion de instituciones como los ayuntamientos constitucionales y
las diputaciones provinciales afectaria de manera directa a los casos omitidos.

De la misma manera esta situacion chocaba con los deseos autonomistas
de los novohispanos a través de dichas instituciones y otros mecanismos que
estaban supeditados a esta division territorial. La solucion momentanea la
plasmaron en el articulo 11° en el cual se establecio "se hara una division més
conveniente del territorio espafiol por una ley constitucional luego que las
circunstancias politicas de la Nacion lo permitan”.*®

En el siguiente articulo se hace referencia a la religion de la Nacion
espafiola. En él, se especifica de manera contundente la preeminencia de la
religion catdlica, apostdlica y romana como Unica y verdadera. "La Nacion la
protege por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de cualquier otra".*’

La proteccion otorgada a la religion catdlica resulta obvia, ya que ésta, era
considerada como el elemento de adhesién a la corona por parte de los reinos

ultramarinos. Por otra parte la Iglesia tenia una funcion fundamental para aplacar

entre los indios americanos las revueltas insurgentes.

% |dem.
% Tena Op. Cit., p. 62.
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FUNCIONES DE GOBIERNO E INSTITUCIONES NUEVAS

Otro de los principales debates que suscit6 la elaboracion del texto gaditano
fue referente al del Gobierno interior de las provincias y de los pueblos. El primero
de ellos se refirio al de los ayuntamientos. El articulo 309 puntualizé "para el
gobierno interior de los pueblos habra ayuntamientos, compuestos de alcalde o
alcaldes, los regidores y el procurador sindico, y presididos por el jefe politico,
donde lo hubiere, y en su defecto por el alcalde...".?®

También se establecié que en los territorios que superasen las mil almas y
no lo hubiere se estableciera. EI nimero de individuos por el cual estarian
compuestos los ayuntamientos quedd supeditado al nimero de habitantes del
vecindario. Los alcaldes, regidores y procuradores sindicos se nombrarian por
eleccién en los pueblos, de esta manera quedaron abolidos los oficios perpetuos
en dichos cuerpos.

Sin embargo el problema mas fuerte se establecié en el articulo 317, en
donde se condicioné que para ser alcalde, regidor o procurador sindico, ademas
de ser mayor de veinticinco afos, con cinco a lo menos de vecindad y residencia
en el pueblo, debia ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos.*

Ya se mencion0 con anterioridad que la condicion de ciudadano dejaba

fuera a las castas americanas. En esta ocasion y con esta medida las dejaba fuera

% Ibid., p. 95.
* Ibid., p. 96.
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también de toda posibilidad de ejercer algun tipo de cargo en el ayuntamiento. El
desacuerdo de los diputados americanos se dejo sentir una vez mas.

En esta ocasion utilizaron principalmente dos argumentos. El primero
relacionado con la cuestion poblacional, es decir, se dejaban fuera a seis millones,
de los quince en los que estaba calculada la poblacién americana. Por otro lado
arguyeron que varios pueblos en América, por lo menos cuarenta, estaban
poblados por castas.*

Un argumento mas, los movimientos insurgentes aseguraban la igualdad de
castas, mientras que la constitucion los relegaba. Este seria motivo suficiente para
que se unieran a dichos movimientos y alin mas al deseo independentista. A pesar
de que por un momento los diputados peninsulares titubearon ante este ultimo
argumento, el articulo no tuvo modificaciones.

Sin embargo las facultades otorgadas a los ayuntamientos fueron amplias:
Auxiliar al alcalde en todo lo que pertenezca a la seguridad de las personas y
bienes de los vecinos, y a la conservacion del orden publico... La administracion e
inversion de los caudales de propios y arbitrios conforme a las leyes y
reglamentos... Hacer el repartimiento y recaudacién de las contribuciones, y
remitirlas a la tesoreria respectiva... Cuidar de todas las escuelas de primeras
letras, y de los demds establecimientos de educacion que se paguen de los
fondos del comun... Formar las ordenanzas municipales del pueblo, y presentarlas
a las Cortes para su aprobacion...*!

Entre otras. Sin embargo los ayuntamientos desempefiarian todos estos

cargos bajo la inspeccién de otra institucion establecida y que provocaria otra

% Chust, Op. Cit., p. 205-218.
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serie de debates: la diputacién provincial, a quien rendiria cuenta justificada cada
afo de los caudales publicos que hubieren recaudado e invertido.

En el capitulo Il de la constitucion se establecio lo referente al gobierno
politico de las provincias y de las diputaciones provinciales. En los dos primeros
articulos de este capitulo 324 y 325 se acord6 que el gobierno politico de las
provincias residiria en el jefe superior, nombrado por el rey en cada una de ellas y
por otro lado que en cada provincia habria una diputacion llamada provincial para
promover su prosperidad, presidida por el jefe superior.*

El articulo siguiente 326° establecia "se compondra esta diputacion del
presidente, del intendente y de siete individuos elegidos en la forma que se dira,
sin perjuicio de que las Cortes en los sucesivo varien este nimero como lo crean
conveniente, o lo exijan las circunstancias, hecha que sea la nueva division de
provincias de que trata el articulo 11".*

En cuanto a la eleccion se estipuld en el articulo 328°, "la eleccion de estos
individuos se hara por los electores de partido al otro dia de haber nombrado los
diputados de Cortes, por el mismo orden con que éstos se nombren".**Para ser
individuo de la diputacion provincial se requeria ser ciudadano en el ejercicio de
sus derechos, mayor de veinticinco afios, natural o vecino de la provincia con
residencia a lo menos de siete afios, y que tuviera lo suficiente para mantenerse

con decencia.

* Tena, Op. Cit., p. 96.
*2bid., p. 97.

“ 1dem.,

“* Ibid., p.98.
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Con la finalidad de la instalacién de la diputacion provincial el virreinato de
la Nueva Espafia se estructur6 en seis diputaciones, México, Durango,
Guadalajara, Mérida, San Luis Potosi y Monterrey. Dicho establecimiento provoco
que los jefes politicos perdieran todas sus competencias fuera de sus provincias,
al mismo tiempo que el virrey vio disminuido su poder.*

Uno de los problemas resultantes de la instalacién de dicha institucion
resulta un dato curioso en los debates de las Cortes. Sefala Chust que los
diputados americanos interpretaban que la comision Constitucional identificaba la
denominacion provincia con partido o incluso con intendencias. Asi, tras un célculo
somero el numero de diputaciones provinciales podia llegar a sobrepasar las
cuarenta.

Sin embargo estaban equivocados. Por su parte los peninsulares
identificaban como provincias en América a los virreinatos, a los reinos y las
capitanias generales, asi como algunas intendencias, por lo que el nimero se
reducia a quince, estas eran, los territorios citados en el articulo 10° del proyecto
constitucional.*®

Los siguientes meses algunos diputados como Miguel Ramos Arizpe
pugnarian por conseguir un mayor niamero de diputaciones en territorio americano.
Los diputados americanos veian en la diputacion provincial el camino hacia sus
deseos autonomistas, mientras que los peninsulares el camino en América hacia
el Federalismo.

A pesar de ello las facultades de la Diputacion Provincial fueron amplias:

> Chust, Op. Cit., p. 221.
“© Ibid., pp. 229-230.
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Primero: Intervenir y aprobar el repartimiento hecho a los pueblos de las
contribuciones que hubieren cabido a la provincia.

Segundo: Velar sobre la buena inversion de los fondos publicos de los pueblos y
examinar sus cuentas, para que con su visto bueno recaiga la aprobacion
superior, cuidando de que en todo se observen las leyes y reglamentos.

Tercero: Cuidar de que se establezcan ayuntamientos donde corresponda los
haya...

Cuarto: Si se ofrecieren obras nuevas de utilidad comun de la provincia o la
reparacion de las antiguas, proponer al Gobierno los arbitrios que crea mas
convenientes para su ejecucion, a fin de obtener el correspondiente permiso de las
Cortes.

Quinto: Promover la educacion de la juventud conforme a los planes aprobados; y
fomentar la agricultura, la industria y el comercio, protegiendo a los inventores de
nuevos descubrimientos en cualquiera de estos ramos.

Sexto: Dar parte al Gobierno de los abusos que noten en la administracion de las
rentas publicas.

Séptimo: Formar el censo y la estadistica de las provincias.

Octavo: Cuidar de que los establecimientos piadosos y de beneficencia llenen su
respectivo objeto, proponiendo al Gobierno las reglas que estimen conducentes
para la reforma de los abusos que observaren.

Noveno: Dar parte a las Cortes de las infracciones de la Constitucion que se noten
en la Provincia.

Décimo: Las diputaciones de las provincias de Ultramar velaran sobre la

economia, orden y progresos de las misiones para la conversion de los indios
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infieles, cuyos encargados les daran razon de sus operaciones en este ramo, para
que se eviten los abusos: todo lo que las diputaciones pondran en noticia del
Gobierno.

Sin embargo el establecimiento de la diputacion provincial quedd
supeditado en territorio americano a las seis diputaciones establecidas para dicho
fin, entre ellas la de San Luis Potosi. Asi pues quedd establecido para el primer
periodo constitucional espafiol, pero ya para el segundo los diputados americanos

lograron un considerable aumento en su namero.
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A manera de conclusioén

Las disposiciones que se concretaron en la Constitucion de la Monarquia espafiola
de 1812 fueron el fiel reflejo de lo que el constitucionalismo espafiol significé para
los americanos y para los espafioles de la peninsula.

En ella se plasmé por primera vez el cambio hacia un nuevo sistema de
gobierno que incluia préacticas politicas nuevas que desembocaron en una
incipiente representacion en los cargos publicos y de gobierno, algo desconocido
hasta entonces en América.

Sin dejar de ser una monarquia se opt6é por el abandono del absolutismo
para dar pie a una nueva soberania para el imperio espafiol. La soberania
radicaba ahora en la nacion y por ende podia establecer la forma de gobierno que
considerase conveniente para sus habitantes.

Nunca mas el rey junto con su burocracia podria reglamentar de manera
total el rumbo de los territorios que componian el imperio. El constitucionalismo
plasmo asi el poder de legislar a través de la representacion acerca de todos los
asuntos concernientes con la reglamentacion que definiria el destino de la
incipiente nacion espaiiola.

Sin embargo el mismo texto dejé de lado a la mayor parte de la poblacion
americana gue estaba conformada por castas y a la poblacion indigena para poder
acceder a dicha representacion. Con ello condicionaba desde su origen la
formacion de una nueva clase politica a través de dos puntos esenciales, el de

identidad y ciudadania.
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A través de eso los espafoles peninsulares trataron de establecer una
continuidad en los cargos publicos y de gobierno, esto es, la continuidad de la
mayoria de ellos en las altas esferas politicas. Sin embargo en América un sector
de la poblacién criolla escapaba a la exclusion que se habia planteado;
principalmente porque poseia un gran poder econdémico de facto y varios
formaban parte de las oligarquias regionales.

Para que el nuevo sistema planteado por la constitucién gaditana
funcionara se crearon dos instituciones (las primeras de caracter representativo en
América) los ayuntamientos constitucionales y las diputaciones provinciales.

De esta manera se abrieron nuevos espacios de participacion politica que
las oligarquias regionales en América pronto supieron capitalizar. Su participacion
en ellos les permitia acceder al poder sin llegar a un rompimiento con la corona
espafiola y mas aun con su propio consentimiento.

De esta manera lograban en parte desahogar los deseos de una mayor
libertad para el control no sélo politico sino econdmico de las regiones en las
cuales estaban de por medio sus intereses pero sin lograr aun una autonomia
total.

Para ello tenian que seguir un proceso complejo que se vivio de manera
similar pero con sus particularidades en las distintas regiones de América. Para el
caso novohispano se vivid en un contexto de insurgencia y de formas distintas
dependiendo del lugar ya que el levantamiento no tuvo una cohesion unitaria en
todo el territorio de la Nueva Espafa y dependio en gran parte de las milicias con

que contaban y de la postura que las oligarquias regionales adoptaron al respecto.
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Como fuere el proceso se llevd a cabo y el resultado varié en las distintas
diputaciones establecidas. Para el caso de San Luis Potosi el proceso de la
eleccion de diputado a Cortes se celebrd pero sin llegar a participar en Espafa,
mas aun sin lograr siquiera salir del territorio novohispano ante los embates de los
levantamientos insurgentes.

El establecimiento de la diputacion provincial en San Luis Potosi tuvo peor
suerte, ya que no logré establecerse en el primer periodo constitucional espafiol.

Sin embargo la reconstruccion de dicho proceso (como se vera en el
siguiente capitulo) explica en gran parte como se vivié al interior de las regiones
la experiencia que brindaba el nuevo sistema de gobierno y sienta las bases de la
conformacién de una nueva elite politica que lograria sobrevivir una vez

consumada la independencia de la Nueva Espana.
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Capitulo lll. Primera etapa constitucional espafola en San Luis
Potosi

El colapso de la monarquia espafiola en 1808 provocado por la invasion francesa
desencadend una serie de acontecimientos al interior del imperio que para el caso
americano culmind con la separacion definitiva de la corona y el establecimiento
de varios estados nacionales.

Ello se dio a través de un complejo proceso durante los afios de 1808 a
1821 para el caso novohispano y se desarroll6 principalmente en dos vertientes: el
movimiento insurgente y la participacion politica de representantes novohispanos
durante los dos periodos espafioles constitucionales.

La formacién de juntas de gobierno locales tanto en Espafia como en
América en respuesta a la imposicion de José Bonaparte en el trono espafiol unié
sus esfuerzos en la creacion de un Parlamento imperial, las Cortes, que plasmé su
trabajo en la Constitucion de Cadiz de 1812 en la cual se establecia un gobierno
representativo para la nacion espafiola.

Esta ultima experiencia tuvo como consecuencia en América la formacién
de una tradicion liberal expresada a través de una monarquia constitucional y
representativa que habia surgido pues, en las Cortes de Cadiz.*

De esta manera nacia un liberalismo peninsular condicionado por las
aspiraciones de una parte del criollismo autonomista cuyos intelectuales organicos

estaban en Cadiz en medio de un contexto ideologico y politico convergente que

! Rodriguez O., Jaime E., La independencia de la América espafiola, México, Fondo de Cultura
Econdmica - El Colegio de México, 1998, p. 14.
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significaba construir un estado nacional espafiol que permitiera la cohesion del
imperio para combatir la guerra contra sus invasores.?

Este criollismo habia surgido en Nueva Espafia gracias al desarrollo que
habian logrado en diferentes ramos de la economia como la mineria, agricultura,
industria y el comercio. Ello consolidé en su interior fuertes lazos fomentados por
el contacto, las redes administrativas y comerciales y la creacion de intereses
semejantes.

Sin embargo en el sentimiento criollo también estaban incluidos aspectos
culturales y sociales de identificacion como bien lo explica la historiadora Josefina
Zoraida Vazquez:

Es natural que ese gran desarrollo social y econémico viera aparecer un
criollismo que a menudo se ha descrito en forma simplemente racial, pero que
era mas bien un sentimiento de arraigo por la tierra natal y una conciencia de ser
diferente gracias a la participacion en un pasado indigena y a los derechos que
sentian sobre su tierra.?

Al momento de la crisis imperial en 1808 la América espafiola brind6 su
apoyo y demostré su lealtad a la Corona sin evidenciar ningun deseo
emancipador. Sin embargo el deseo de lograr una mayor autonomia al interior de
sus territorios ya era evidente.

Varios fueron los factores que despertaron este deseo autonomista que ya
tenia sus raices afios atrds debido a la implementacion de las reformas

borbénicas que afectaron el sistema administrativo y politico en América

2 Chust, Manuel, La Cuestién nacional americana en las Cortes de Cadiz, Valencia, Biblioteca
Historia Social, 1999, p. 16.

3 Vazquez, Josefina Zoraida, De la crisis Mondarguica a la Independencia 1808 - 1821, en Josefina
Zoraida Vazquez coord. Interpretaciones de la Independencia de México, México, Nueva Imagen,
1997, p.11.
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modificando asi una estructura social y econémica que resultaba en cierta forma
armonica.

Algunos de estos factores fueron el establecimiento de una burocracia
fiscal profesional, el establecimiento de intendencias y de nuevos consulados,
junto a nuevas cargas fiscales y préstamos voluntarios y forzosos para las guerras
espafiolas, los cuales coadyuvaron al malestar en la sociedad americana.*

Asi a principios del siglo XIX el imperio espafiol se enfrentaba a la lucha en
la peninsula en contra de la invasion francesa, a la revolucién burguesa con las
ideas liberales de la llustracién y en poco tiempo tuvo que enfrentar también los
movimientos insurgentes en América que estallaron a partir de 1810.

Los movimientos insurgentes se extendieron rapidamente, el 22 de mayo
estall6 en Buenos Aires, el 25 de mayo en Peru, el 20 de julio en Santa Fe de
Bogota, el 16 de septiembre en Nueva Espafia, y el 18 de septiembre en Chile.®

A mediados de 1809, el Arzobispo Francisco Xavier Lizana sustituyé a
Garibay como virrey, empefiandose en recaudar fondos para enviar a Espafa. El
arzobispo-virrey tuvo que hacer frente a la primera conspiracion criolla,
organizada en Valladolid por José Maria Obeso y José Mariano Michelena en
1809, con los que mostro cierta benevolencia para acallar las inquietudes. Pero el
capitan Ignacio Allende habia trasladado ya la conspiracion a San Miguel el

Grande y a Querétaro.

* Ibid., p.15.
® Chust, Op. Cit., p. 40.
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En 1810 el arzobispo Lizana habia sido relevado del cargo de virrey y
sustituido por don Francisco Xavier Venegas, quien habria de llegar justo al
tiempo que estallaba el movimiento insurgente.

La conspiracion habia cobrado forma en Querétaro, el centro del Bajio y
prospero cruce de caminos, donde el corregidor, don Miguel Dominguez, y su
esposa, con pretexto de tertulias literarias se reunian con oficiales como Ignacio
Allende y Juan Aldama, el padre José Maria Sanchez y una dos docenas de
individuos entre los que se encontraba don Miguel Hidalgo, el cura de Dolores,
hombre ilustrado, ex rector del colegio de San Nicolas de Valladolid. Las juntas
hacian planes para iniciar una insurreccion en el mes de diciembre, al tiempo de
la feria de San Juan de los Lagos.

No falté quien denunciara la conspiracion y el intendente de Guanajuato,
José Antonio Riafio, ordend hacer detenciones. La corregidora pudo avisar a
Aldama y Allende, quienes se reunieron en Dolores el 15 de septiembre de 1810
con el cura. Después de calcular las alternativas, decidieron adelantar la
insurreccion y aprovechando que era domingo, don Miguel en lugar de misa, incit6
a sus feligreses a emprender la lucha contra el mal gobierno. La respuesta fue
inmediata y campesinos, peones, artesanos y mayordomos aprestaron hondas,
palos, instrumentos de labranza o armas, si las tenian.

San Miguel el Grande fue ocupado esa misma noche, y el 21 aquella
muchedumbre heterogénea estaba en Celaya y nombraba a Hidalgo generalisimo
y a Allende, teniente general. En el santuario de Atotonilco, el cura dio a aquel
ejército su primera bandera: una imagen de la Virgen de Guadalupe que se puso

en una pica.
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A doce dias de iniciada la marcha, los insurgentes estaban a las puertas de
la rica Guanajuato e Hidalgo intimaba a rendirse a su amigo, el intendente Riafio.
Este, decidido a resistir, se atrincherd con los espafioles y sus caudales en la
Alh6ndiga de Granaditas, pero la muchedumbre logré invadir el recinto y acto
seguido realizé una matanza y un saqueo que duré dos dias. Este hecho iba a
generar temor en gran parte de los criollos y retardaria la Independencia, pues
logré que la casi totalidad del ejército y las milicias criollas permanecieran fieles a
la Corona.

De pronto, por todo el territorio de la Nueva Espafia hubo levantamientos
semejantes. José Maria Morelos, cura de Caracuaro, ex alumno de don Miguel,
se le presentd y recibi6 el encargo de tomar Acapulco. José Antonio Torres logré
vencer a las tropas del intendente de Guadalajara y algo semejante sucedi6 en
otras partes. Las huestes no supieron discernir entre espafioles americanos y
peninsulares, y las propiedades de todos empezaron a sufrir saqueos.

El progresista obispo de Valladolid, Abad y Queipo, tan identificado con los
problemas sociales, no tardé en excomulgar a su amigo Hidalgo. No obstante,
Valladolid se entregd ante la aproximacion de 80 mil insurgentes, para evitar la
triste suerte de Guanajuato, el cabildo catedralicio le levant6 la excomunion a don
Miguel.

Apenas llegado, el virrey Venegas habia tenido que organizar la defensa.
Don Félix Maria Calleja recibié 6rdenes de avanzar hacia la capital y se hizo traer
a la Virgen de los Remedios para protegerla de las tropas de Hidalgo.

Toda aquella muchedumbre heterogénea, donde los uniformes de los

oficiales se perdian entre trajes de rancheros, indios, mestizos y hasta algunos
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espafioles, se encontro frente a frente a los mil criollos del ejército realista el 30
de octubre.

El Monte de las Cruces presencid la més grande victoria insurgente,
aunque muy costosa. La ciudad se sobrecogio; pero, subitamente, el cura dio
orden de retiro. ¢Fue la falta de apoyo de los indios del Valle de Toluca? ¢ Temio
que se repitiera el triste suceso de Guanajuato o verse acorralado por las tropas
de Calleja, que marchaban hacia la capital? No lo sabemos, pero si que muchos
insurgentes desertaron y a los pocos dias, los insurgentes se encontraban con las
tropas realistas y eran derrotados en Aculco. Allende, inconforme, marché rumbo
a Guanajuato, mientras Hidalgo se dirigié a Guadalajara.

A la par de dichos movimientos, los diputados americanos que participaron
en las Cortes, peleaban por sus propios intereses enmarcados en la construccion
del estado nacional espafiol incluyente, el cual dada las circunstancias y
necesitando el apoyo de sus territorios ultramarinos para enfrentar la guerra
contra Francia, se habia declarado en igualdad a los reinos americanos con los
peninsulares por decreto del 22 de enero de 1809.

Por primera vez se tom0 en cuenta a representantes novohispanos para
legislar acerca de todo el imperio espafiol. En los debates de las Cortes, dichos
diputados plasmaron parte de la realidad americana en el marco de la
construccion de un estado espafiol.

Estos diputados decidieron servir a sus provincias durante una etapa no
solo de lucha por independizar el imperio espafiol del dominio francés, sino
también durante su propia lucha para lograr que los individuos que representaban

tuvieran mas participacion en el gobierno de sus provincias.
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La historiografia mexicana de los ultimos afios coincide en sefialar que en
las primeras décadas de vida independiente, tuvo lugar en el pais una
regionalizacion intensa del territorio nacional que ya venia desarrollandose desde
la época de la implementacién de las reformas borbdnicas.

Una de las manifestaciones mas claras de dicha regionalizacion fue el afan
de los grupos de hombres prominentes locales por acceder al control politico de la
region en la que estaban arraigados. San Luis Potosi no fue la excepcién, de
manera que en esta ocasion describiré la lucha de los potosinos por
autogobernarse y la defensa que hicieron de la institucion que les sirvié para lograr
ese fin.

Todo ello se dio durante el primer periodo del constitucionalismo espaiiol
en el cual los diferentes territorios americanos vivieron de manera similar pero con
sus especificidades las practicas nuevas en materia de politica y asumieron las
disposiciones que en la Constitucion de la monarquia espafiola se implementaron.

La descripcién de la forma en como se vivid dicho proceso en San Luis
Potosi, es el objetivo del presente capitulo. Para dicho fin se ha divido en tres
partes. En la primera presento el proceso de eleccion de diputado a Cortes por
San Luis Potosi.

En la segunda presento a manera de resumen la creacion de la diputacion
provincial y las facultades que tenia. Y en tercer y ultimo lugar presento algunos
elementos de la frustrada instalacion de la diputacion provincial de San Luis

Potosi.
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DIPUTADO A CORTES POR SAN LUIS POTOSI

Con la decisién que habian adoptado las Cortes Generales y Extraordinarias -que
permanecian en la Real Isla de Ledn- de aumentar el nimero de representantes
en territorios de ultramar, bajo el argumento de que los dominios esparfioles en
ambos hemisferios formaban "una sola y misma monarquia, una misma y sola
nacion y una sola familia, y que por lo mismo los naturales que sean originarios de
dichos dominios europeos 6 ultramarinos son iguales en derechos a los de esta
peninsula”,® se abria la oportunidad para que San Luis tuviera un representante
ante la maxima instancia politica del reino. La medida concedia derechos iguales a
peninsulares y americanos, y posibilitaba que representantes directos de cada una
de las provincias pudieran plantear ante la maxima autoridad sus problemas y
necesidades.

La oportunidad traté de ser capitalizada por las autoridades y los poderes
econdémicos de la regién, por lo que el Ayuntamiento de San Luis procedio a
nombrar el primer diputado a Cortes. La responsabilidad recay6 en el capitan del

ejército realista José Florencio Barragan -rico hacendado de Rio Verde-,’

mediante una eleccién indirecta segun decreto de 16 de mayo de 1810, que

® AHESLP, fondo Intendencia 15 de octubre de 1810, exp. 11, exp. 2.

! Marquez, Enriqgue y Sanchez Unzueta, Horacio, "Fraccionamiento de las tierras de Felipe
Barragdn en el Oriente de San Luis Potosi, 1797 - 1905", en Después de los latifundios, la
desintegracién de la gran propiedad agraria en México, Heriberto Moreno Garcia (coord.), México,
El Colegio de Michoacan, 1981, p. 50.
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sefialaba que los ayuntamientos designarian una terna de la cual por sorteo
saldria el diputado en Cortes.?

Ante su nueva encomienda, Barragan viajo a la ciudad de México para de
ahi trasladarse al puerto de Veracruz donde se embarcaria para la peninsula; sin
embargo, en su estancia en la ciudad de México fallecié subitamente dejando
vacante su lugar en Cortes.

Con la muerte del diputado, el Ayuntamiento de San Luis, en
correspondencia de mediados de diciembre de 1810, pidié al virrey Francisco
Javier Venegas su aprobacion para celebrar una nueva eleccion con la finalidad
de sustituir al desaparecido Barragan. La respuesta del virrey no se hizo esperar y
en carta fechada el 20 de diciembre de ese afio sefalé que podia llevarse a cabo
la nueva eleccién con arreglo de lo dispuesto por su majestad ° en el decreto de 16
de mayo de ese afio.

Asi, el Ayuntamiento procedi6é a realizar un nuevo proceso electoral para
llevar a cabo tal empresa. El 5 de junio de 1811 se presentd una lista de
candidatos para ocupar la diputacién vacante,’® entre cuyos personajes se
encontraban Félix Maria Calleja del Rey, brigadier y jefe de la décima brigada
establecida en San Luis Potosi; Bernardo Villamil, teniente coronel y primer
ayudante de la décima brigada; Mariano Espinosa, conde de Santa Maria de

Guadalupe del Pefasco; Manuel Maria de Gorrifio y Arduengo, sacerdote y

® Castellanos Hernandez, Eduardo, Formas de gobierno y sistemas electorales en México, México,
Centro de Investigacion Cientifica Jorge L. Tamayo. 1996, p. 57.

® AHESLP, fondo Ayuntamiento, 20 de diciembre de 1810, exp. 1.

% AHESLP, fondo Ayuntamiento, 5 de junio de 1811, exp. 34.
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fildsofo; Tomas Vargas, cura del real de Guadalcazar; José Ignacio Solano, vecino
de Mexaquitic, y; el licenciado Antonio Frontaura y Sesma.

Uno de los factores principales para el caso de San Luis Potosi en la
conformacion del grupo de candidatos a éstos cargos de representacion, fue la
presencia de Félix Maria Calleja en dicho territorio. En 1792 obtuvo el grado de
teniente coronel y a partir de 1793 le correspondié inspeccionar los puertos de
Tampico y Panuco. Un afio después (1794) Calleja fue nombrado comandante de
la 12 division de milicias de la Nueva Espafia.

En 1795 se convirtid en inspector de las compafiias veteranas del Nuevo
Santander y de Nuevo Ledn. Con ello las visitas de Calleja a la Intendencia y
provincia de San Luis Potosi se hicieron por demés continuas, ello provocé que
rapidamente estableceria estrechos lazos con la elite potosina.

Ejemplo de ello fue la implementacion del sistema de intendencias en la
Nueva Espafia, para la elite tradicional potosina dicha implantacion les represento
una amenaza, pues los corregidores y alcaldes mayores perdieron sus puestos.
Cuando en 1799 Vicente Bernabeu reemplazé en el puesto de intendente a Diaz
Salcedo, fue hostigado abiertamente por Félix Maria Calleja. Asimismo encabez6
las quejas que don Silvestre Lopez Portillo, Estanislao Esnaurrizar y Toribio
Cortina, todos miembros del cabildo, tenian contra Bernabeu.

En 1796 Calleja fue nombrado comandante de la décima brigada de milicias
con sede en San Luis Potosi. Ello lo aprovecharia para consolidar sus lazos con la
elite potosina, otro ejemplo de ello fue su matrimonio en 1807 con Francisca de la
Gandara, hija de Manuel Jerénimo de la Géandara, uno de los mas ricos

hacendados en San Luis Potosi.
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Durante estos afios Félix Maria Calleja junto con miembros de la elite
potosina intentaron apoderarse de los nuevos espacios politicos que habian sido
abiertos por las reformas, es decir, trataron de controlar los cabildos, las milicias y
los cargos de poder. Tarea que pronto rendiria frutos, para 1810 el intendente en
San Luis era el teniente letrado José Ruiz de Aguirre, promovido por supuesto, por
Félix Ma. Calleja.

La lista de posibles substitutos de Barragan fue importante, tanto por la
calidad intelectual, el poder econdmico y el caracter militar de algunos de los
sefalados. Se trataba de elegir "en funcion de una dignidad y de unas cualidades
intelectuales reconocidas por todos".!' El proceso no era una eleccién entre
candidatos, sino entre servidores de la nacion.

Asi, la eleccion se realiz6 de entre los tres personajes con mayores
preferencias como Félix Maria Calleja, con seis votos; Bernardo Villamil, con
cuatro; Manuel Maria Gorrifio y Arduengo, con cuatro, y; Antonio Frontaura con un
voto. Posteriormente, de acuerdo con el procedimiento, los candidatos con
mayores sufragios fueron sorteados, depositando en una urna papeles con sus
respectivos nombres escritos, “después del cual se hizo entrar a don José Mateo
Toran, nifio de siete afios a quien se le hizo sacar uno de los papeles, lo que
ejecuto” y desenvuelta la boleta se encontré que tenia el nombre del sefor
teniente coronel don Bernardo Villamil".'? La designacién del nuevo diputado en

Cortes se habia concretado, por lo que el propio Ayuntamiento, para el 9 de junio

! Guerra, Francois-Xavier, "El soberano y su reino, reflexiones sobre la génesis del ciudadano en
América Latina", en Ciudadania politica y formaciéon de las naciones, perspectivas histéricas de
América Latina, Hilda Sabato (Coord.), México, Fondo de Cultura Econémica y El Colegio de
México, Fideicomiso para Historia de las Américas, p. 55.

2 AHESLP, fondo ayuntamiento 5 de junio de 1811, exp. 54.
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de 1811, procedi6 a notificar a Villamil su nuevo cargo como diputado substituto
en Cortes del fallecido José Florencio Barragan.

No obstante la importancia que significaba el nombramiento como diputado
en Cortes, un dia después de que fue electo el coronel Villamil rechazé su
nominacién argumentando que "la admitiria desde luego, si las circunstancias de
mi caracter de militar y de hallarme sirviendo en el ejército que se halla al frente de
esta injusta revolucién me la permitiera".*

La decision que habia adoptado el diputado Villamil planteaba una pregunta
sumamente importante para el marco institucional que comenzaba a implantarse
en la practica politica de la nacién: ¢qué era mas importante en ese momento,
representar a la Nacion o, bien, defenderla con las armas?

No obstante de su rechazo a la diputacion, el 31 de octubre de 1811 Villamil
se dirigioé al Ayuntamiento para notificar que quedaba a su disposicién para cumplir
con dicha tarea.'

La renuncia y posterior reconsideracion de Villamil para ocupar la
diputacion, se puede explicar a partir de que efectivamente ante los dificiles
momentos que se vivian en el pais, era necesario pacificar el territorio -
considerando que su nombramiento fue realizado en los momentos mas algidos
de la insurreccion - y que en segundo lugar, estaba la encomienda de representar

a la provincia en la Asamblea General. La respuesta pudiera reforzarse si se

atiende la excusa que expone el propio Villamil cuando sefialé que no habia

¥ AHESLP, fondo ayuntamiento 9 de junio de 1811, exp. 57.
1 AHESLP, fondo ayuntamiento 10 de junio de 1811, exp. 57.
> AHESLP, fondo ayuntamiento 31 de octubre de 1811, exp. 57.
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partido hacia Cadiz '° porque se encontraba participando como militar en el sitio
de Zitacuaro. Sin embargo, mas alld de esas consideraciones, la interrogante
tendria una respuesta futura en la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola
en su articulo 55, en donde se sefialaba que ningin ciudadano podria excusarse
de estos encargos, por motivo o pretexto alguno.

Con la reconsideracion, para el 10 de marzo de 1812 Bernardo Villamil
notificaba al Ayuntamiento que estaba por salir a Cadiz y que solamente esperaba
la anuencia del virrey para partir, pues hasta esa fecha "no ha tenido a bien (...)
comunicarme su superior determinacién”.!’

Aprovechando el retardo en la partida de su diputado, la intendencia de San
Luis, a través del Ayuntamiento, le hacia a Villamil una serie de recomendaciones
para que las expusiera ante las Cortes: que se aprobara la siembra y cultivo de
tabaco, y; que se habilitara un puerto para mejorar el comercio con la parte norte
de la Nueva Espafia. Asimismo, se le pedia que sefialara que la insurreccién en la
Nueva Espafia se debia a la "introduccién de extranjeros".'®

Las peticiones que hacian las autoridades de la provincia para ser
expuestas en Cortes dejaban ver parte de la inconformidad de la elite econémica -
que se habia manifestado violentamente en algunos sectores que apoyaron la
insurreccion -, sobre todo en lo referente a la prohibicion que hacia la corona para

que en los reinos de ultramar se desarrollaran algunas actividades productivas

como el cultivo del tabaco, por ejemplo; pero también, denotaba el descuido que

* AHESLP, fondo ayuntamiento 19 de febrero de 1812, exp. 185.
" AHESLP, fondo ayuntamiento 19 de abril de 1812, exp. 57.
¥ AHESLP, fondo Ayuntamiento, 19 de abril de 1812, exp. 33.
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tenian estos territorios por parte de la monarquia al no fomentar suficientemente el
comercio.

Para el 4 de junio de 1812, después de tres meses de aprobada la
Constitucion de la Monarquia Espafiola, en carta remitida al Ayuntamiento,
Bernardo Villamil informaba que aun se encontraba en la Ciudad de México, dado
que no habia podido salir a Veracruz para embarcarse hacia la peninsula “porque
hace seis meses que no salen cargas ni pasajeros para aquel puerto".*

El hecho de que la provincia haya carecido de un diputado en Cortes en la
primera etapa de formulacion y aprobacion de la Constitucion de Cadiz -por los
documentos consultados-, se explica por las circunstancias adversas que se
fueron presentando a lo largo de casi dos afios desde la muerte de Florencio
Barragan a finales de 1810, hasta la frustrada partida de Bernardo Villamil en
1812.

La segunda oportunidad para que la provincia de San Luis tuviera un
diputado en Cortes no tardo en llegar, la renovacion de los diputados en 1813
abria esa oportunidad.

Con base en lo dispuesto en el articulo 31 de la Constituciéon®® aprobada el

19 de marzo, la provincia tenia derecho a un diputado electo mediante votacion

indirecta en tres grados® -de parroquia, de partido y de provincia-. Para tal efecto,

9 AHESLP, fondo Ayuntamiento, 4 de junio de 1812, exp. 43.

2 1a parte correspondiente a formas y procedimientos de eleccidon se toman del compendio titulado
La Legislacién Electoral Mexicana, 1812 1973, integrado por el Periédico Oficial y la Secretaria de
Gobernacion, México, 1973.

2! Constitucién de Cadiz de 1812, articulo 34, capitulo 1I, Del nombramiento de los diputados de
Cortes.
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durante el segundo trimestre de 1813, reunidos los ocho electores® de partido en
la capital de la provincia de San Luis se procedié a designar al diputado, cuya
responsabilidad recayo en el licenciado Antonio Frontaura y Sesma.

La coyuntura para que la provincia tuviera un diputado en Cortes, en un
primer momento se vio empafiada por la renuncia que presentd el propio
Frontaura, aduciendo que su constitucién era delicada y débil,® para lo cual se
procedi6 a nombrar como suplente al licenciado "José Vivero, Canonigo de la
Santa Iglesia Catedral de Monterrey, Capital del Nuevo Reino de Ledn; segundo,
el doctor Don Luis Obispo Mendizéabal y Zubialdea, originario de esta provincia".?*

Es importante sefialar que, con respecto a la renuncia de Frontaura y
Sesma para participar como diputado a Cortes, Frangois-Xavier Guerra sefala que
este personaje "habia hecho todo lo posible para ser elegido, para luego
renunciar. Una manera de mostrar su preeminencia”.”® Sin embargo, por la
relacion de méritos que presenta este personaje en octubre de ese afo, en la que
a través de Manuel de Maria de Torres suplica al virrey "que lo haga Auditor de
Guerra de esta provincia (..) para que con ello asegure su decente
subsistencia”,?® tal parece que ese animo de preeminencia no era tal vy,

efectivamente Frontaura padecia alguna enfermedad que lo mantenia en una

"constitucion débil y delicada”, como habia anotado en su renuncia a la diputacion.

% Los ocho partidos con los que se integraba la provincia de San Luis eran: Villa de Valles, Valle
del Maiz, Catorce, Venado, Rio Verde, Santa Maria del Rio, Guadalcazar y Salinas del Pefi6n
Blanco.

8 "Relacién de méritos del Licenciado Antonio Frontaura y Sesma", documento nimero 37, en
Rafael Montejano y Aguifiaga, Relaciéon de Documentos para la Historia de la Guerra de
Independencia en San Luis Potosi, San Luis Potosi, México, 1981, p. 177.

** |dem.

% Guerra, Francois-Xavier, Op.cit. 1999, p. 55.
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No obstante que el nombramiento de José Vivero como diputado en Cortes
parecia que finalmente se aseguraba la representacion de la provincia en la
Asamblea General, nuevamente la poca fortuna se hacia evidente y diez meses
después "cuando Fernando VII volvié al gobierno de Espafia en mayo de 1814, y
abrogo la Constitucion de 1812 y con ello todos los actos de las Cortes de 1810 a
1814";?" asi, con esa decision del rey disolvia toda posibilidad de que la provincia

se viera representada en las Cortes durante esa primera etapa constitucional.

% "Relacion de méritos del Licenciado Antonio Frontaura y Sesma”, documento nimero 37, en
Rafael Montejano y Aguifiaga, Relacion de Documentos para la Historia de la Guerra de
Independencia en San Luis Potosi, San Luis Potosi, México, 1981, p. 177.

" Benson, Nettie Lee, La diputacién provincial y el federalismo mexicano, México, El Colegio de
México, Universidad Nacional Autdnoma de México, 1994, p. 53.
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LA CREACION DE LA DIPUTACION PROVINCIAL

Las demandas de los representantes americanos cristalizaron en la Constitucion
de 1812 elaborada por las Cortes de Céadiz al crearse la diputacion provincial. Esta
institucién junto con el jefe politico y el intendente, estarian a cargo del gobierno
local. La diputacion provincial estaria integrada por siete vocales, seria presidida
por el jefe politico y también participaria el intendente; ademas se elegirian tres
suplentes. Los vocales se renovarian cada dos afos, cuatro la primera vez y
después los tres restantes. La eleccion de estos individuos se haria por los
electores de partido al otro dia de haber nombrado los diputados de Cortes.

Para ser individuo de la diputacién provincial se requeria ser ciudadano en
el ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco afios, natural o vecino de la
provincia con residencia al menos de siete afos, y que tuviera lo suficiente para
mantenerse con decencia. Para que una persona pudiera ser elegida por segunda
vez a la diputacion provincial, deberian pasar al menos cuatro afios después de
haber cesado en sus funciones.

Cuando el jefe superior de la provincia no pudiere presidir la diputacion,
ésta seria presidida por el intendente, y en su defecto el vocal que fuere primer
nombrado. El tiempo de sesiones de las diputaciones cada afio se contemplaba a
lo mas de noventa dias de sesiones, distribuidas en las épocas que fueran mas
convenientes para la provincia.

Seria obligacion de la diputacidn provincial encargarse de la distribucion del
uso de las contribuciones recaudadas en la region. También se responsabilizaria
de la inversion de los fondos publicos. Estaria al pendiente del establecimiento de

los ayuntamientos. Estaria encargada de proponer la ejecuciéon de las obras
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publicas; en el caso de las diputaciones americanas, cuando fuera urgente,
podrian elaborar las obras con la sola aprobacion del jefe politico.

Las diputaciones deberian fomentar el desarrollo de la agricultura, la
industria, el comercio, la educacion y las misiones en su provincia. Deberia
denunciar los abusos sobre las rentas publicas y elaborar censos y estadisticas.
En noviembre de 1812, se emiti6 un decreto para ultramar en el que se
especificaba que las diputaciones provinciales podian distribuir los bienes de las
misiones, en especial las tierras, para fomentar la agricultura.

En caso de que alguna diputacion abusare de sus facultades, el Rey podia
suspender a los vocales que la compusieren dando parte a las Cortes de dicha
disposicion y de los motivos para la determinacion que correspondiera. Durante la

suspension entrarian en funciones los suplentes.
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LA FRUSTADA INSTALACION DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE SAN

LUIS POTOSI

Con la aprobacion de la Constitucion de Cadiz en marzo de 1812 se adoptaron
una serie de medidas que modificaron radicalmente las estructuras politicas de la
monarqguia. Asi, se dispuso una nueva organizacion de la cosa publica, como la
integracion y funcionamiento de las Cortes y la formacién de diputaciones
provinciales en cada una de las provincias Espafolas.

Entre las funciones asignadas a estos cuerpos colegiados destacan
aquéllas referentes a la administracion de los bienes de la Corona, la promocion
econdmica de sus circunscripciones territoriales y la supervision de la “buena
marcha de las misiones establecidas para la conversion de los indios, previo
permiso del jefe de la provincia".?® Con base en la disposicién que ordenaba la
integracion de estos cuerpos colegiados, la Junta Preparatoria - responsable de
desarrollar los comicios- el 27 de julio de 1813%° procedié a celebrar la votacién de
diputados para la provincia, resultando electos por San Luis los licenciados
Antonio Frontaura y Sesma®’, Manuel Maria de Gorrifio y Arduengo® vy el capitan
Jacobo Maria Santos como propietarios y, como suplente Andrés Pérez Soto.

La designacion se habia desarrollado con base en las reglas establecidas

en el marco institucional. Las candidaturas se habian presentado bajo la |6gica de

*8 Ferrer Mufioz, Manuel, La Constitucién de Cadiz y su aplicacién en la Nueva Esparia, México,
Universidad Nacional Autbnoma de México, 1993, p. 227.

29 Montejano y Aguifiaga, Rafael, Op.cit. 1981, p. 177.

% Realizo estudios en la Real y Pontificia Universidad de México, recibiéndose como abogado, ver
Montejano y Aguifiaga, Op.cit. 1981, 112.

3t Arduengo estudio en la Universidad de México y en el Colegio Mayor de Santa Maria de todos
los Santos, ver a Schlittler, Kaiser, Biografias de San Luis Potosi, San Luis Potosi, México,
Gobierno Constitucional del Estado de San Luis Potosi, Instituto de Cultura, Archivo Histérico del
Estado, Kaiser Editores, 1997, p. 63.
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que los posibles diputados tenian los méritos suficientes para convertirse en
servidores de la nacion, no eran candidatos con ambiciones de ocupar una
posicion politica. El prestigio de los propuestos estaba a toda prueba. Cabe
recordar que tanto Frontaura como Arduengo formaban parte de ese grupo de
personajes letrados que se habian formado en las instituciones académicas de la
época.

Cabe mencionar que el lic. Antonio Frontaura y Sesma fue abogado de la
Real Audiencia de México, individuo de ese ilustre y real Colegio, asesor de la
subinspeccion y comandancia de la Décima Brigada de Milicias, asi como juez
comisional de ella.*?Aparte de la estrecha relacién que guardaba con Félix Maria
Calleja.

Por su parte Manuel Maria de Gorrifio y Arduengo fue un personaje por
demdas importante, su capacidad e imagen publica fueron creciendo y su
participacion politica también, especialmente a partir de la segunda década del
XIX; sobre todo cuando el 27 de enero de 1809 se dio una real orden, en la que la
Suprema Junta Central solicitaba al Ayuntamiento potosino, se nombraran
diputados por eleccion a los que instruiria promovieran actividades de interés
publico y fomento economico.

Acatando dicha instruccion, el Ayuntamiento libro oficios a sacerdotes de
rangos diferentes, a funcionarios publicos destacados y a cultos habitantes de
reconocido prestigio en la comunidad para que opinaran sobre requerimientos

urgentes para el bienestar de interés nacional. De las respuestas destaco, sin
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duda la ofrecida por el doctor Gorrifio y Arduengo.**Pertenecia al grupo de
intelectuales que estaban al tanto de los acontecimientos politicos que se
suscitaban en Europa, principalmente Francia y Espafia.

Con el nombramiento de los diputados de San Luis el siguiente paso era el
establecimiento de la Diputacion con la llegada de los diputados de Guanajuato.
Se estipul6 que a la diputacion provincial de San Luis Potosi se anexara
Guanajuato, ello estaba sustentado en el factor poblacional. En su obra, Nettie Lee
Benson deja el interrogante sobre el futuro de la Diputacién cuando anota que
"son pocos los datos que se han hallado sobre la posible instalacién o sobre las
actividades de este cuerpo”.**

La respuesta la encontramos en el informe que presenta al Ayuntamiento
de San Luis el 12 de febrero de 1814%, al referir que la Diputacién no se habia
instalado porque los diputados de Guanajuato no habian hecho acto de presencia
en la sede del organismo. La posibilidad de la instalacion finalmente se vio
frustrada cuando Fernando VII desconoci6 la Constitucion de Cadiz en mayo del
mismo afio. Con ello para el primer periodo constitucional espafol San Luis no
logré concretar el establecimiento de la diputacion provincial, sin embargo la
experiencia de estas nuevas practicas politicas de representacion dejo precedente
para el segundo periodo constitucional espafiol en el cual si se concreto la

instalacion de la diputacion provincial como se vera en el siguiente capitulo.

s Vizcaya, Isidro, En los albores de la independencia. Las provincias internas de Oriente durante la
insurreccién de don Miguel Hidalgo y Costilla 1810-1811, Gobierno del Estado de Nuevo Leon,
1976, p.36.

% Motilla Martinez, JesUs, La Administracién Publica en la Ciudad de San Luis Potosi, a finales del
siglo XVIII y principios del XIX, 22 Edicién, Universidad Autonoma de San Luis Potosi, 1997, p.147.
% Benson, Nettie Lee, op. cit., p. 49.

% AHSLP, fondo ayuntamiento, 12 de febrero de 1814, exp. 46.
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o A manera de Conclusion.

La insurgencia y la primera etapa constitucional en San Luis Potosi no obstante
que son sucesos que van ligados a fenomenos generales, no se pueden explicar
Gnicamente a partir de éstos; por el contrario, ello sélo puede ser posible a partir
de una revisiébn minuciosa de lo que ocurre en la region.

El movimiento insurgente y la conformacion de una elite en practicas
politicas nuevas que brindaba el constitucionalismo espafiol en la provincia de San
Luis Potosi estuvieron marcados por una serie de hechos y circunstancias que le
dieron una fisonomia propia. Aunque el levantamiento insurgente fue intenso,
estuvo marcado por las circunstancias, lo que le dio una forma intermitente
durante los afios que van de 1810 a 1814.

Con el establecimiento de la Suprema Junta Central en la peninsula, se
abria paso a nuevas formas de participacion politica para los americanos. A partir
de la convocatoria de diputados americanos a Cortes, San Luis Potosi tuvo la
oportunidad de tener una representacién en la peninsula.

La elite supo capitalizar la oportunidad que brindaba la situacion, ¢ quiénes
fueron los que tuvieron acceso a esta nueva forma de participacion politica? Los
personajes con mayor poder economico en la region encabezados por Félix Maria
Calleja.

Revisemos los candidatos para diputado a Cortes: primero estuvo José
Florencio Barragan rico hacendado de la regidon, pero ante su repentina muerte en

la ciudad de Meéxico, se presentd una nueva lista de candidatos para dicha
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encomienda, ésta estaba encabezada por Félix Maria Calleja del Rey brigadier y
jefe de la décima brigada, Bernardo Villamil teniente coronel y primer ayudante de
la décima brigada, o sea de Calleja, el licenciado Antonio Frontaura y Sesma
colaborador de afios atras de Calleja, el presbitero Manuel Maria de Gorrifio y
Arduengo y Tomés Vargas cura de Guadalcazar.

Ya se revisO en el presente capitulo que el candidato electo fue Villamil sin
embargo nunca llegé a Espafa. Asimismo para 1813 el candidato elegido fue
Frontaura y Sesma quien arguyendo motivos de salud dejo el cargo al canénigo
José Vivero quien tampoco pudo llegar a Espafia por las circunstancias y el
regreso de Fernando VII al trono espafiol.

Por otra parte la conformacion de los integrantes de la diputacion provincial
de San Luis Potosi, estuvo compuesta por el lic. Antonio Frontaura y Sesma, el
prebitero Manuel Maria de Gorrifio y Arduengo y Jacobo Maria Santos. ¢ Cumplian
estos candidatos con los requisitos planteados para ser miembros de la diputacion
provincial? La respuesta es afirmativa, aunque queda de manera evidente que su
participacion estuvo también muy ligada a su pertenencia a la oligarquia regional y
a sus nexos con Félix Maria Calleja.

Como se puede apreciar el establecimiento de la diputacion provincial en
San Luis Potosi, y la eleccion de diputado a Cortes, abrié nuevos espacios de
participacion politica que pronto fueron capitalizados por la elite de la region. Ello
vino a hacer mas evidente las dos vertientes que se habian suscitado para estos
afios en pos de una autonomia con respecto a la metrépoli: la insurgencia y la
participacion politica de americanos bajo los lineamientos del constitucionalismo

espaniol.
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Para el caso de San Luis y una vez més, condicionado por la presencia de
Félix Maria Calleja, la elite potosina participd con mayor presencia en la segunda
vertiente. Esta experiencia politica vino a consolidar el poder de la oligarquia
regional. A pesar de la derogacion de la constitucidbn gaditana al regreso de
Fernando VII, la experiencia politica adquirida marcaria los derroteros politicos de
la entidad, sobre todo ante el regreso de la constitucion de Céadiz en 1820 y el

comienzo con ello del segundo periodo constitucional espafiol.
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Capitulo IV. Seqgunda Etapa Constitucional espafola en San Luis
Potosi

Tras el tratado de Valencia el 11 de diciembre de 1813, Napoledn reconocié a
Fernando VII como Rey. A partir de esa fecha el monarca sdélo pensé en derrocar
al régimen constitucional, tanto por la via politica como por la militar. Lo logré el 4
de mayo de 1814 con el triunfo de un golpe militar en Valencia.

El rey derogoé el régimen constitucional y volvié a restaurar el absolutismo
con el sistema de los consejos, las capitanias generales que sustituyeron a los
jefes politicos en las provincias, las audiencias y la cancilleria. De la
administracion hacendistica se volvieron a encargar los intendentes y los
subdelegados de rentas, mientras que en la administracion local, los alcaldes
constitucionales fueron obligados a dimitir y sustituidos por corregidores y los
alcaldes mayores recuperaron sus atribuciones anteriores a 1808.

Con el triunfo del absolutismo, las pretensiones autonomistas americanas
van a quedar truncadas. Es mas, la represion fue efectiva, tanto en la peninsula
como en Nueva Espafia. Brillantes politicos e intelectuales fueron desterrados,
otros confinados, y unos mas encarcelados durante los seis afios de absolutismo
como fue el caso de Ramos Arizpe. El diputado por Coahuila fue sometido a un
riguroso juicio en la céarcel de la Inquisicion, acusado de traicion al rey. Resulta
importante su mencion dado que Coahuila pertenecia a la Intendencia de San Luis
Potosi. Después de mas de un afio de encarcelado en Madrid fue trasladado al

monasterio de Porta-Coeli en Bétera, a veinte kilometros de Valencia. Fue puesto
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en libertad en 1820 por los revolucionarios valencianos tras la proclamacion de la
Constitucion.

El estado absoluto se enfrentd a un persistente problema que era la crisis
de la Hacienda Real, casi en bancarrota, con los créditos bloqueados y con el
problema americano agravado por las guerras de independencia. Problematica
gue bloqueaba los ingresos.

Sin embargo el pronunciamiento liberal del teniente coronel Rafael del
Riego en Cabezas de San Juan el 1 de enero de 1820 va a culminar en marzo con
la proclamacion de la Constitucion de 1812 por numerosas ciudades peninsulares.
Finalmente, Fernando VII se vio obligado a jurarla, por vez primera.

Con ello se reiniciaba un periodo de libertades politicas con la abolicion de
la Inquisicién, la libertad de los presos politicos, la libertad de imprenta, la vuelta
de los exiliados, la reposicion de los ayuntamientos constitucionales, de las
diputaciones, y la creacién de una junta provisional consultiva que el 22 de marzo
de 1820 convoco a elecciones a Cortes, al tiempo que, a instancias de la propia
Junta, el rey nombr6é a un nuevo gabinete ministerial con Antonio Porcel como
secretario de Ultramar.*

Con ello se reinicio el segundo periodo constitucional espafiol, que para el
caso de la Nueva Espafia se insert0 en una serie de acontecimientos politicos
importantes como la consumacion de la independencia en marzo de 1821

encabezada por el ejército trigarante al mando de Agustin de Iturbide.

! Chust, Manuel, Federalismo Avant La Lettre en las Cortes Hispanas, 1810-1821, Universidad
Jaume |. Castellon, en prensa, p. s/n.
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Todos estos sucesos mas aparte los internos de las regiones, en nuestro
caso San Luis Potosi son los que animan la estructura del presente capitulo; asi
como la instalacion de la diputacion provincial. Para tal fin lo dividi en tres
apartados, en el primero hago una revisibon del restablecimiento del
constitucionalismo espafiol en Nueva Espafa, las disposiciones de las Cortes
respecto a la Nueva Espafa y el proceso electoral en el virreinato; en el segundo
recreo el proceso que se vivid en San Luis Potosi durante los afios de absolutismo
y la insurgencia; y en el tercero abordo lo referente al proceso interno de
elecciones para diputados y el establecimiento de la diputacién provincial de San

Luis Potosi en este periodo.
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El RESTABLECIMIENTO DEL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL EN NUEVA

ESPANA

Durante casi todos los afios de absolutismo de Fernando VII a su regreso al trono
espafol logré sofocar las revueltas anuales contra su tirania, sin embargo el
descontento se habia generalizado tanto por toda Espafia hacia 1820 que todas
las ciudades se unieron para exigir la restauracion del gobierno constitucional
segun las normas de la Constitucion de 1812. La insurreccién de las tropas
mandadas por Rafael del Riego y Antonio Quiroga dio inicio a un movimiento tan
poderoso, que el 7 de marzo de 1820, el monarca crey6 prudente acceder a la
demanda. Dos dias mas tarde, ante una junta provisional que €l mismo establecié
con el propdésito de que lo aconsejara hasta que pudieran reunirse las Cortes, juré
guardar la Constitucion.?

Las noticias de esos acontecimientos empezaron a llegar a México a finales
de abril, pero los que tenian la autoridad se mostraban renuentes a publicarlas. No
obstante el cabildo de la ciudad de Campeche, uno de los primeros de México en
jurar adhesion a la reinstaurada Constitucion si las publico el 8 de mayo de 1820,
y al dia siguiente instalé su ayuntamiento constitucional. Tan sélo cinco dias mas
tarde, el 13 de mayo, Yucatan, la primera provincia en instalar la diputacion

provincial, fue la primera en reinstalarla.

% Benson, Nettie Lee, La Diputacién Provincial y el Federalismo Mexicano, México, El Colegio de
México — Universidad Nacional Autonoma de México, 1994, p. 55.
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En la ciudad de Meéxico, el virrey Juan Ruiz de Apodaca, conde de
Venadito, tuvo un acuerdo el 4 de mayo de 1820 por el cual resolvido aguardar
instrucciones oficiales de Espafia antes de tomar alguna decisién; pero, cuando el
30 de mayo lleg6 la noticia de que la Constitucion habia sido proclamada en
Veracruz, Apodaca se vio forzado a actuar y, el 31 de mayo, sin esperar érdenes,
la juré él también.?

Durante los meses siguientes, varias ciudades y poblados de todo el
virreinato informaron que habian jurado adhesion a la constitucion en ceremonias
formales y que habian establecido o restaurado los ayuntamientos
constitucionales.

Puesto que la Constitucion permitia el establecimiento de ayuntamientos en
areas urbanas con una poblacién de mil o mas individuos, la Carta dio pie a una
ampliacion radical del nimero de ciudades y poblaciones en la Nueva Espafia que
podian tener municipalidades.

Los dirigentes principales del virreinato de la Nueva Espafia también
restituyeron las diputaciones provinciales, que eran el segundo peldafio del
gobierno local. Durante el primer periodo constitucional fueron fundadas seis
diputaciones provinciales: Nueva Espafa, Nueva Galicia, Yucatan, San Luis
Potosi, Provincias Internas de Oriente y Provincias Internas de Occidente. Dos de
ellas reinstalaron sus antiguas diputaciones en 1820: Yucatan el 13 de mayo, y
Nueva Esparia, el 20 de julio.

Como ya habia ocurrido antes, en 1812-1813, la Nueva Espafia establecio

una junta preparatoria para organizar las elecciones. Procesos similares tuvieron

® Ibid., pp. 56-57.
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lugar en otras regiones en 1820: Yucatan y Nueva Galicia celebraron elecciones
en agosto, Nueva Espafia y San Luis Potosi, en septiembre; las Provincias
Internas de Oriente, en octubre, y las Provincias Internas de Occidente, en
noviembre. De modo que, para fines del afio, habia seis diputaciones provinciales
de reciente eleccién funcionando en el antiguo virreinato de la Nueva Espafia.*

Las elecciones para las seis diputaciones provinciales del virreinato de la
Nueva Espafa tuvieron lugar entre agosto y noviembre. Se llevaron a cabo por
separado dos elecciones para diputados a cortes: la primera, para las cortes de
1821-1822, se celebré de manera rapida en el otofio de 1820, y la segunda, para
la sesion parlamentaria de 1822-1823, comenz6 en diciembre de 1820. Asi, de
junio de 1820 a marzo de 1821, las campafias electorales y las elecciones fueron
la principal preocupacion de la poblacién novohispana politicamente activa, la cual
tal vez alcanzé en nimero los cientos de miles.”

La junta preparatoria electoral de la Nueva Espafia, convocada por el virrey
Juan Ruiz de Apodaca, expidié el 11 de julio un bando en el que exponia los
arreglos electorales. El territorio de la jurisdiccion de esta junta fue descrito como
el correspondiente a la Audiencia de la Nueva Espafia, con excepcion de la
provincia de Yucatan y de las Provincias Internas de Oriente, cada una de las
cuales fue autorizada por las instrucciones reales del 24 de marzo para tener su
propia junta preparatoria electoral. Las divisiones electorales de la Nueva Espafa

fueron declaradas idénticas a las de 1812 y 1813 y todos los partidos electorales,

* Rodriguez O., Jaime E., La transicién de Colonia a Nacién: Nueva Espafia, 1820-1821, en
Historia Mexicana, Vol. XLIII, nam. 2, 1993, pp. 271-272.
® Ibid., p. 276.
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con pocas excepciones, tendrian los mismos limites de los subdelegados o
corregimientos.

El articulo 8 del mismo bando trataba del hombramiento de diputados a la
Diputacién provincial. En él se indicaba que serian restaurados dos de esos
cuerpos en la Nueva Espafia y que tendrian su sede, uno, en la ciudad de México
y, el otro, en la intendencia de San Luis Potosi; se disponia ademas que el lunes
18 de septiembre, una vez terminada la eleccion de diputados a Cortes, los
electores de partido, reunidos en las capitales de las intendencias de México,
Puebla, Oaxaca, Michoacan y Veracruz y de las provincias de Querétaro y
Tlaxcala, debian proceder a nombrar un diputado (México, Puebla y Oaxaca
nombrarian también un suplente cada una) a la Diputacion provincial de la Nueva
Espafia; y los electores de partido que se reunieran en la capital de la intendencia
de San Luis Potosi y los que se reunieran en la capital de la intendencia de
Guanajuato debian nombrar a tres diputados y un suplente y a cuatro diputados y
dos suplentes, respectivamente, a la Diputacién provincial de San Luis Potosi.°

El 4 de octubre de 1820, Ramos Arizpe y José Mariano Michelena
presentaron a las Cortes una iniciativa en la que solicitaban en el punto 5° que la
diputacion provincial de San Luis Potosi tuviera jurisdiccion sobre la provincia e
intendencia de Zacatecas. Cuando se ley0 por tercera vez la propuesta el 2 de
noviembre de 1820, las comisiones unidas sobre Diputaciones provinciales y
Asuntos de ultramar que habian estudiado el asunto, informaron respecto al punto

5° el traspaso de la intendencia de Zacatecas a la jurisdiccion de la Diputacion

® Benson, Op. Cit., pp. 58-59.
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provincial de San Luis Potosi.’Sin embargo esta disposicién nunca se llevé a cabo
y se tuvo que implementar como se habia contemplado en el bando con la de
Guanajuato.

Hacia el 1° de marzo de 1821 cuando se reunieron las Cortes generales de
1820-1821 en su segundo periodo de sesiones, los diputados americanos habian
ganado apoyo considerable a favor de su demanda de mas diputaciones
provinciales en la Nueva Espafia. Uno de los principales argumentos de dichos
diputados fue que las intendencias del virreinato cumplian con los requisitos
legales para que en ellas se establecieran diputaciones provinciales, hay que
recordar que el territorio estaba dividido en doce intendencias.

Asi el decreto en que se ordenaba la creacion de diputaciones provinciales
en todas las intendencias ultramarinas en las que tales cuerpos no hubieran sido
establecidos fue expedido el 9 de mayo de 1821. Ejemplares impresos del mismo
fueron enviados a los jefes politicos de las provincias americanas y doscientos de
ellos fueron distribuidos el 17 de mayo entre los diputados a Cortes.®

El 1° de marzo el virrey Apodaca envié un informe a la Diputacion provincial
(de la Ciudad de México) en el que daba cuenta de la actitud que adopté con el
ayuntamiento de la Ciudad de México cuando supo por el arzobispo y el regente
de la audiencia sobre el proyecto de lturbide de independizar a México de la
monarqguia espafiola.

El 5 de marzo Apodaca envié un nuevo informe a la Diputacion en que

afirmaba que Iturbide se aproximaba a la ciudad capital y que estaba adoptando

" Ibid., p. 62.
® Benson, Op. Cit., pp. 67-69.
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todas las precauciones para impedir su entrada; asimismo convocaba a ese
cuerpo a cumplir con sus deberes.

El 5 de julio de 1821, con lturbide haciéndole frente, las instituciones
politicas bajo su mando desafiandolo y los militares también bajo su mando
presionandolo para que adoptase medidas mas severas, Apodaca que en 1816
habia recibido de Félix Maria Calleja el virreinato de la Nueva Espafia, decidié que
estaba harto. Dirigié entonces una carta a la Diputacién provincial de la Nueva
Espafia en la que le notificaba que ese dia habia acordado con el mariscal de
campo Francisco Novella que, por el bien de la nacion, habia entregado a éste los
mandos militar y politico de esos reinos.’

Mientras todo ello ocurria en la Nueva Espafia, en la metrépoli Fernando VII
y en las Cortes los diputados, en particular los mexicanos, llevaban a cabo otras
actividades relacionadas con ese territorio de ultramar. Entre ellas, el 16 de enero
de 1821, el nombramiento de Juan O’Donoju, primero como capitan general en
sustitucion de Juan Ruiz de Apodaca y, después el 24 del mismo mes, como jefe
politico de la Nueva Espafia.

O’Donoju llego al puerto de Veracruz el 30 de julio, a la 1:15 de la tarde, y
casi inmediatamente se traslado al castillo de San Juan de Ulua. Veracruz estaba
todavia en manos del gobierno espariol; sin embargo, se encontraba sitiado desde
el 7 de julio y toda comunicacion con el interior habia sido cortada.

O’Donoju envié un mensaje a lturbide el 6 de agosto en el cual le sefialaba
que habia sostenido correspondencia y tenia relaciones de amistad con los

americanos mas distinguidos del imperio y que a las insinuaciones y estimulos de

° Ibid., pp. 74-77.
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éstos se habia debido que aceptara el cargo. O’'Donoju terminaba su carta
diciendo a Iturbide que estaba en las manos de éste el que pudiera llegar a salvo a
la ciudad de México para hacerse cargo de su puesto y lograr la conciliacion.

lturbide, que entonces se encontraba en Puebla, aprovecho
inmediatamente la oportunidad para legalizar su movimiento. Respondié a
O’Donoju el 11 de agosto y arreglé una reunion con él en Cérdoba, donde el 24 de
agosto firmaron el tratado que lleva el nombre de esa ciudad.

En los 17 articulos del tratado se reconocia a México como una nacion
independiente y soberana que debia ser gobernada por un sistema monarquico
constitucional moderado, encabezado de preferencia por Fernando VII o, si éste
renunciaba a ello, por uno de los principes espafioles. Incluia la mayoria de las
clausulas del Plan de Iguala y disponia el establecimiento inmediato de una junta
de gobierno provisional, de la que O’Donoju seria miembro, 0 una regencia que
ejerciera el poder ejecutivo hasta la llegada de Fernando VII o uno de los
principes.

O’Donoju prometidé valerse de su cargo y autoridad para ver que las tropas
que tenian el dominio de la ciudad de México salieran de la capital sin que hubiese
un derramamiento de sangre innecesario, para después permitir el establecimiento
del nuevo gobierno provisional.™®

Mediante la firma del tratado, O’'Donoju logré abrirse paso, al menos por el
momento, a través de la region de México que se encontraba bajo el dominio de
las fuerzas independentistas. Ahora tendria que sortear aquella que dominaba

Novella. Pudo haberlo logrado con la ayuda de las instituciones constitucionales

1% bid., pp. 83-85.
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establecidas en la ciudad de México, en particular la Diputacion Provincial de la
Nueva Espafia y el ayuntamiento de la ciudad, pues ninguno de esos cuerpos
reconocia la autoridad de Novella para ejercer el gobierno politico y estaban
ansiosos por colaborar con O’'Donoju, la autoridad nombrada por el rey.

El 13 de septiembre Novella se entrevist6 con O’Donoju y al dia siguiente
en una sesion de la Diputacion provincial y el ayuntamiento, Novella les anunciaba
que habia aceptado obedecer las 6rdenes de O’'Donoju, el capitan general y jefe
politico de Nueva Espafia.

O’Donoju entré a la ciudad de México el 26 de septiembre a las cinco de la
tarde y fue recibido como capitan general por salvas de artilleria. El ayuntamiento
de la ciudad de México lo agasajé con una cena en la que corrié el vino, la
Diputacién provincial y otras corporaciones lo felicitaron como colaborador a la
independencia mexicana y fue hospedado en la casa del conde de Jaral de Berrio.

Al dia siguiente, el capitan general Juan O’Donoju y los miembros de la
Diputacién provincial de la Nueva Espafia dieron la bienvenida a Agustin Iturbide
al antiguo palacio virreinal de la ciudad de México donde fue recibido con gran
entusiasmo. México se hizo independiente en ese momento.

Asi bajo todos estos acontecimientos politicos en 1821 quedaron
constituidos en territorio mexicano las siguientes diputaciones provinciales e
intendencias: Nueva Vizcaya, Sonora y Sinaloa, Provincias internas de Oriente,
San Luis Potosi, Zacatecas, Guadalajara, Guanajuato, Valladolid de Michoacan,

México, Puebla, Veracruz, Oaxaca, Yucatan y Chiapas.™

" Ipid., p.70.
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SAN LUIS POTOSI DURANTE LOS ANOS DE_ABSOLUTISMO Y LA

INSURGENCIA

Ya se abordd en el aparatado anterior lo referente al contexto general para los
afos del periodo del presente corte. A continuacion presento en primer lugar un
resumen acerca de lo que pasaba en la region de San Luis Potosi, para
posteriormente pasar a la implementacion de la Diputacion Provincial de San Luis
en noviembre de 1820.

Es dificil pensar en San Luis Potosi como un territorio de cambios dréasticos,
sobre todo en sus costumbres, tradiciones vy filiacion politica de la poblacién.
Durante todo el virreinato el territorio que ahora corresponde a la zona de San Luis
Potosi, estaba intimamente relacionado con poblaciones de otras regiones,
constituyendo una red de relaciones, las cuales establecieron y consolidaron
nucleos de poder mayoritariamente de ascendencia espafola que mantenia filias
estrechas con la corona y la iglesia; por eso siempre actuaron en proteccion de
sus intereses y mantuvieron una posicion de apoyo al gobierno monarquico del
imperio mexicano.

Esto se puede constatar al observar el apoyo que brindaron los potosinos al
ejército de Calleja, para después convertirse en las fuerzas de Iturbide v,
posteriormente, ante la presencia de Santa Anna, se mantuvieron a favor de la
monarquia sin adherirse a la propuesta republicana del Plan de Casa Mata.

En otro de los aspectos en el cual se puede constatar esta situacion es

dentro del proceso de independencia y después durante los primeros afos de vida
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independiente, los potosinos adquirieron un interés civico por los asuntos politicos
y de gobierno, los cuales no abandonarian hasta la actualidad, estando siempre
presentes en la vida nacional.

Es durante este periodo que con los procesos electorales, primero para
eleccion de diputados en las cortes espafiolas y miembros en ayuntamientos;
después para las diputaciones provinciales y los dos congresos constituyentes,
que entre la sociedad potosina hubo mayor participacion dando continuidad a los
que posteriormente conformarian los grupos de poder local. Sin olvidar que
durante este periodo ya existian ciertas familias con marcada influencia en el
gobierno, la que ejercian a través de su poder econémico y sus relaciones con las
autoridades civiles, militares y religiosas.

Aunque para la historiografia nacional la segunda etapa de la Insurgencia
ha sido considerada a partir de 1814 concluyendo en 1821; para el caso de San
Luis Potosi, tocar los primeros afios de esta segunda etapa resulta irrelevante
porque al parecer, de acuerdo con las noticias que refieren los autores potosinos,
después de los levantamientos de los legos Herrera y Villerias, la toma de San
Luis por don Mariano Jiménez y algunos otros sucesos ocurridos antes de 1814 en
el territorio potosino, se sobrevino una etapa de paz solo interrumpida por los
esporadicos ataques de pequeias partidas de rebeldes de poca importancia, en el
Valle de San Francisco hasta los limites con Guanajuato.?

No fue sino hasta 1815 cuando la tranquilidad potosina se vio nuevamente

alterada, ya que le brigadier insurgente Fernando Rosas, quien fuera el primer

12 Velazquez, Primo Feliciano, Historia de San Luis Potosi, San Luis Potosi, Archivo Histérico del
Estado, 1968, tomo lIlI, pp.81-93.
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Comandante General Insurgente en esta provincia tuvo un encuentro con los
realistas en el rancho Redondo, donde fue tomado prisionero y remitido a la carcel
de San Luis, la cual dej6 solo para ser fusilado el 22 de agosto después del juicio
sumario que se le siguié a él y a los dos oficiales que con él habian sido
apresados.

Fernando Rosas, quien dijo tener 26 afios y ser natural del Real de Xichu,
declar6 también haber participado en la toma de Granaditas, las Cruces, Aculco,
Guanajuato, Salamanca, Quinteros, Puente de Nieto, Fuerte de Mellado, Dolores,
San Pedro, San Felipe, San Miguel el Grande, Ciénega de Mata, Jaral, Ojuelos y
Jurica. Sustituy6 al doctor Cos y recibi6 el titulo de jefe de provincia. Era ahijado
del Cura Hidalgo y por algun tiempo actué en calidad de Comandante; antes de
morir le escribié a su padrino informandole de su muerte y encomendandole a su
familia."®

Después de la muerte de Rosas, en San Luis todo pareci6 volver a la calma
durante dos afios mas como si la insurgencia hubiera quedado totalmente
dominada. En realidad no era que los insurgentes se hubieran acabado en el
territorio, sino que habian quedado sin lideres y por ello se habian dispersado
buscando refugio en las sierras y lugares apartados de la capital donde se
encontraba el grueso de los realistas.

Cuando lleg6 el espafiol Francisco Javier Mina a Soto la Marina en 1817, la
inquietud volvié a sentirse entre la poblacion potosina. Mina se encamind hacia el
interior en busca de grupos insurgentes. Se dirigido a Ciudad del Maiz que estaba

defendida por el realista Cristobal Villasefior, con quien tuvo su primer encuentro

3 1dem.
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en un lugar conocido como el pueblecito de Lobos. Después, cerca del Valle de
San José, donde seis afios antes el lego Herrera y el brigadier habian combatido
contra el realista Garcia Conde, Mina derroté a Villasefior de tal manera que pudo
entrar al pueblo y descansar sus tropas.™*

El 10 de junio de 1817, el grueso de las tropas de Mina sali6 rumbo a San
Luis, aunque él salié un dia después con un grueso de 60 hombres dejando solo
ocho para observar los movimientos del realista Benito Armifian, que los perseguia
con tropas realistas que venian desde Altamira. Antes de llegar a San Luis se
detuvo en la hacienda de Peotillos. El dia 15 llegaron alli las tropas de Armifian
dandole alcance y se enfrentaron con Mina, quien derrotdé nuevamente a los
realistas.’

Mina sali6 de Peotillos el dia 16, dejando solo a los heridos de ambos
bandos y se encamind con sus tropas hacia la Hedionda, la actual Moctezuma.
Armifian entonces ocup6 la Hacienda de Peotillos, pero dandose cuenta que Mina
habia quemado todos sus bagajes para marcharse rapidamente, desistié de
perseguirlo pero en cambio, alter6 los hechos y las noticias de la batalla
declarando que la accion de Peaotillos habia resultado una derrota para Mina.

Aunque Peotillos queda relativamente cerca de la capital potosina, Mina
siguié una marcha zigzagueante evitando tocar la ciudad de San Luis Potosi, paso
por la Hacienda de Bocas, al norte, se dirigio a la Hedionda y de alli a Pinos,
siempre buscando el nucleo mas considerable de insurgentes que era el que

operaba por la Sierra de Comanja bajo las 6rdenes del padre Torres.

 Montejano y Aquifiaga, Rafael, El Valle del Maiz, San Luis Potosi, Archivo Histérico del Estado
de San Luis Potosi, 1989, p.209.
'° velazquez, Op.cit., p.89.
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Mina tuvo algunas victorias y también fracasos hasta que, el 11 de
noviembre de 1817 en la cumbre del Cerro del Bellaco fue apresado y fusilado a
los 29 afos de edad. Después de la muerte de Mina, no solo en San Luis Potosi,
sino en todo México'®, parecia que la causa de la Independencia habia quedado
aniquilada, pues muertos sus principales lideres, solo Guerrero continuaba con la
lucha a través de guerrillas en las sierras del Sur, pero sin avances considerables
porque ni los realistas subian a buscarlo ni €l se alejaba mucho de su refugio en la
sierra.

En los primeros meses de 1818, el virrey Ruiz de Apodaca por conducto del
Brigadier Torres, comandante de la Brigada de San Luis, ordené que se
disolvieran las fuerzas realistas de Pueblos, Haciendas y cualquier lugar de la
provincia. La vigilancia seria cubierta por el Regimiento de Zamora en los limites
con Guanajuato, mientras que para la ciudad, se formarian dos compafiias, una de
comerciantes y otra de artesanos, las cuales no obtendrian ninguna remuneracion.
Aunque en realidad estas compafiias no llegaron a formarse.*’

En general, las consecuencias de la lucha de Independencia en San Luis se
aprecian en la falta de movilidad econémica. Los comercios estaban cerrados, la
industria paralizada al igual que la mineria y la agricultura.*®Los habitantes fueron
diezmados porque de esta provincia salieron muchos de los hombres que

formaron las fuerzas armadas para combatir a los insurgentes.

'® Rodriguez Barragan, Nereo, Historia de San Luis Potosi, San Luis Potosi, Sociedad Potosina de
Estudios Histéricos, 1969, pp.53-56.

" Muro, Manuel, Historia de San Luis Potosf, San Luis Potosi, Imprenta, litografia y
encuadernacion M. Esquivel y Cia. 1910, tomo |, pp.168-169.

'® Pefia, Francisco, Historia de San Luis Potosi, San Luis Potosi, 1965, p.26.
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En fin, estos afios EN lo que respecta a la provincia de San Luis se vivi
una paz relativa, hay que recordar también que la presencia de Félix Maria Calleja
en la entidad influy6 para que se dieran o no determinados acontecimientos, sobre

todo siendo el virrey de la Nueva Espafa de 1813 a 1816.
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LA DIPUTACION PROVINCIAL DE SAN LUIS POTOSI

Entre tanto, la lucha se libraba en el terreno legislativo. EI 1 de julio de 1820,
acatando las disposiciones de la Constitucion monarquica, se eligio y se instal6 en
San Luis Potosi el primer Ayuntamiento Constitucional. La provincia de San Luis
eligio diputados en las Cortes Espafiolas durante el bienio de 1821-1822,
resultando electos don Matias Martin de Aguirre y el doctor don José Maria
Vargas, a quienes se les proveyo6 de viaticos para su viaje.

Pero antes de que los diputados pudieran embarcarse para Espafia y entrar
en funciones, el coronel Agustin de Iturbide proclamé el Plan de Iguala en 1821,
con el cual la Nueva Espafia quedaba separada de la metropoli espafiola, tanto en
lo politico como en lo econémico y se invitaba a Fernando VII a venir
personalmente o a enviar algin descendiente para que gobernara en estas tierras
y, @ menos que ninguno aceptara, el pais buscaria un régimen propio.**

No consta como fue, si por los idedlogos como Gorrifio y Arduengo, Tomas
Vargas, José Maria Guillén y Diego de Bear y Mier, politicos y diputados los
cuatro, o por obra de la transformacion que se fue efectuando en toda la Nueva
Espafia en orden a la Independencia. El hecho es que en San Luis, hacia 1818
comenzo el cambio. La apertura politica se inicio con las Cortes de Cadiz, para las
que fue electo José Florencio Barragan que como sabemos nunca llegé por haber
muerto antes de ser embarcado.

La diputacion provincial que habia sido abolida por Fernando VIl en 1814,

se restablecio en todas las provincias de la Corona Espafola en 1820, como

!9 Rodriguez Barragan, Op.cit., pp.56-58.
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dictaba la Constitucién de Cadiz (que fue reconocida y jurada por Fernando VII)%°
de 1812 en el articulo 325. Esta debia constar de un presidente, que era el mismo
jefe politico de la provincia, el intendente de Ramo de Hacienda y siete miembros
electos cada afio por electores de partido, renovandose anualmente por mitad y
eligiéndose tres suplentes.

La provincia de San Luis no fue la excepcion. Al punto en que los ultimos
insurgentes que habian quedado dispersos en el territorio se acogian al indulto, se
continuaba la lucha en el campo politico. En San Luis se eligieron nuevos
miembros para formar lo que seria la Diputacidén provincial. La provincia de San
Luis eligi6 para diputados en Cortes Espafolas durante el bienio de 1820-1821 al
coronel Don Martin Matias Aguirre y al doctor don José Maria Vargas.?*

Mientras tanto en Espafia los diputados americanos Ramos Arizpe y José
Mariano Michelena el 4 de octubre de 1820 presentaron a las Cortes una iniciativa
en la que solicitaban en el punto 5° que: la diputacion provincial de San Luis
Potosi tuviera jurisdiccion sobre la provincia e intendencia de Zacatecas. Ramos
Arizpe sefaldé que “el objeto de esos cambios era dar mejor direccién a los
asuntos de las intendencias de Zacatecas, San Luis Potosi, y Michoacan"®*... A
ello las comisiones unidas sobre Diputaciones provinciales y Asuntos de ultramar

sefaldé que “...apoyaban completamente el establecimiento de una diputacién
provincial en Valladolid de Michoacéan, con jurisdiccion sobre el territorio de las

intendencias de Michoacan y Guanajuato, y el traspaso de la intendencia de

%0 E| decreto del 7 de marzo de 1820 de Fernando VII donde anuncia el juramento a la Constitucion
de Cadiz, fue publicado en San Luis Potosi por bando del 11 de julio siguiente. En el Valle del Maiz
y en San José, el 13 de agosto se procedio a la instalacion de los nuevos ayuntamientos de
acuerdo con la constitucion de la monarquia.

L Muro, Op. Cit., p.172.

%2 Benson, Op.cit., p.62.
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Zacatecas a la jurisdiccién de la Diputacién provincial de San Luis Potosi.?*Sin
embargo para el periodo de 1820 — 1821 la diputacién provincial de San Luis
Potosi se establecié con Guanajuato.

La Diputacion Provincial se instalé el 17 de noviembre de 1820 conforme al
reglamento expedido para el gobierno econémico — politico de las Provincias (el
cual se dio a conocer por medio de circulares a todas las autoridades superiores
de las provincias). Los diputados que conformaron la Diputacion provincial fueron:
por Guanajuato: don Mariano Marmolejo, Teniente Coronel Lic. Don José Maria de
Septiem, don José Maria Nufiez de la Torre, y el Marqués de San Juan de Rayas;
por San Luis: Intendente los ejércitos nacionales, caballero de la distinguida orden
espafiola de Carlos Il don Juan Vicente Arze, presbitero don José Maria Semper,
cura y juez eclesiastico de las Salinas del Pefidbn Blanco capitan don Manuel
Fernando Ortiz de Zarate, el sefior ministro contador de las Cajas Nacionales de
Hacienda Publica de esta provincia don Diego de Aguirre. Como suplentes por
Guanajuato: José Maria Fernandez Herrera y Andrés Pérez Soto y por San Luis:
Victor Rafael Marquez.?*

Al mismo tiempo, se comenzaron a aplicar nuevos reglamentos para la
formacion y eleccion de Ayuntamientos. Para elegir a los miembros que debian
componer un Ayuntamiento se sefialé que el nimero de integrantes dependeria

del nimero de habitantes. Siguiendo este reglamento a San Luis le toco tener dos

23
Idem.,
** AHSLP, Fondo de provincia. Diputacion provincial. Libro 2°, foja 1.
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alcaldes, ocho regidores y dos sindicos, aunque en los primeros afios de vida
independiente?, el nimero de alcaldes aumenté a cuatro.?

En junio de 1820 fue publicado el Decreto donde se declaraban vigentes las
leyes que se habian declarado nulas en 1814, al disolver las cortes
extraordinarias. El primero de julio se instalé el nuevo ayuntamiento constitucional
electo conforme a las prescripciones de la Constitucion de la Monarquia. En esa
misma sesion, se acordd que solo se firmarian los documentos que emanaran del
propio ayuntamiento para facilitar su expedicion, mientras se determinaba el
método adoptado en México.?’

El Ayuntamiento potosino no habia reconocido a la Diputacion provincial
instalada en 1820, alegando que no estaba integrada con todos sus miembros. El
virrey, resolvio que la Diputacién estaba legitimamente constituida; pero el
Ayuntamiento dudé sobre la competencia del virrey para decidir sobre asuntos que
solo correspondian al gobierno de Madrid. La animadversion lleg6 al grado de que
los diputados y el intendente en su correspondencia llamé al Ayuntamiento
“cuerpo discolo, altanero, inconstitucional, compuesto de ricos holgazanes” y
respondiendo el Ayuntamiento que el Intendente era “inepto, ignorante” y otras
cosas semejantes, por lo que el Intendente intentd suspender a los regidores y
ponerlos presos, solicitando para ello la ayuda del Brigadier Torres; pero éste se

neg6.?®

> Muro, Opc. Cit., pp. 174-175.

% Meade, Joaquin, El Nobilisimo y muy ilustre Ayuntamiento de San Luis Potosi y Consejos que lo
?recedieron, 1592-1971, San Luis Potosi, Instituto de Estudios Histéricos, AC, 1978, pp. 5-7.

" AHSLP, Fondo Antiguo del Ayuntamiento, Afio 1821, legajo 1, exp.3 que dice Actas de Cabildo
1820-1821, fojalcy v.

%8 Velazquez, Op.cit., p.129.
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Como fuere la Diputacion provincial de San Luis Potosi ya estaba instalada
para finales de 1820. Para enero de 1821 la diputacidén provincial se encontraba
en sesiones formales a partir del 3 de enero, (incluso sin la presencia de los
representantes por Guanajuato); en esta primera sesion se estipuld con referencia
a las desavenencias en noviembre de 1820 con el ayuntamiento constitucional
acordo se informara a dicho cuerpo que la diputacién “...solo aspira al beneficio
publico prescindiendo gustosisima de cualquier resentimiento particular...”?°

Otro de los asuntos relevantes que traté la diputacién provincial en esta
primera sesion fue precisamente el referente a la instalacion de ayuntamientos
constitucionales en los pueblos de San Luis de la Paz, San José Casas Viejas,
Xicha de indios y Reales de Pozos y Xichu de Espafioles, todos pertenecientes a
la provincia de Guanajuato a peticion del Comandante Militar de San Luis de la
Paz, a lo cual acord6 se informara al Intendente de la Provincia y en caso de no
haber obstaculo se precediera a la instalacion de dichos ayuntamientos.

La llegada de los representantes por Guanajuato no se haria esperar y en
sesion del 3 de febrero de 1821 se les tomé el juramento correspondiente a
Mariano Marmolejo y José Maria de Septiem. Estuvo también presente José Maria
Nufiez de la Torre (también representante por Guanajuato) sin embargo el
documento no consta que a él también se la haya tomado protesta.**Quedé como
presidente de la diputacion el marqués de San Juan de Rayas, sin embargo en la

sesion de 5 de febrero de 1821, se informé que el marqués se encontraba como

% AHSLP, Fondo de Provincia, Diputacion Provincial, Libro 2°, fojas 1-3.
% AHSLP, Fondo de Provincia, Diputacion Provincial, Libro 2°, fojas 3-15.
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vocal de niumero en la diputacion provincial de México, por lo cual lo sustituyé don
José Maria Fernandez Herrera.

A pesar de que el ayuntamiento no habia contestado a la diputacion sobre
Su reconocimiento, algunos ayuntamientos de la provincia si lo hicieron, entre ellos
estuvieron: Charcas, Cedral, Valle del Maiz, Venado y el alcalde de San Pedro
Piedragorda y el de Salinas del Pefién Blanco.®

El 16 de febrero la diputacién informé al ayuntamiento constitucional que los
vocales elegidos en Guanajuato se hallaban reunidos a los de esta capital y que
dicha diputacion “estaba ejerciendo legalmente todas sus funciones...”** Durante
este primer periodo de sesiones los principales asuntos que trabajé la diputacién
fueron: establecimiento de ayuntamientos constitucionales, establecimiento de
escuelas, salarios para funcionarios, revision de caminos y la cuestion de censo y
estadistica.

Este dltimo tuvo pronta respuesta ya que en la sesion del 13 de marzo de
1821 recibié la diputacion provincial los planes estadisticos de los ayuntamientos
constitucionales de Rioverde, Salinas, Alaquines y Divina Pastora, ascendiendo el
censo del primero a 16,406 habitantes, el del segundo (con inclusiébn de las
Salinas de Santa Clara) a 4,914, el tercero a 5,075 y el cuarto a 1,336
habitantes.**Para abril se presentaron los censos de la Villa de Santa Elena en

partido de Rioverde y del pueblo de San Jerénimo del Agua Hedionda en el del

¥ AHSLP, Fondo de Provincia, Diputacion provincial, Libro 2°, fojas 15-21.
%2 Actas de Cabildo. 1821. Fondo de Ayuntamiento. Archivo Histérico del Estado de San Luis

Potosi. 16 de febrero de 1821. Fojas 58-63.
% AHSLP, Fondo de Provincia, Diputacion Provincial, Libro 2°, fojas 25-34..
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Venado, ascendiendo el censo del primero a 4,124 personas, y el del segundo a
3,297.%

Un acontecimiento de relevancia se daria también en mayo de 1821, ya que
por decreto espafiol se autorizd la implementacion de seis diputaciones
provinciales mas: la de Arizpe, por las provincias de Sonora y Sinaloa, y las de
Guanajuato, Michoacan, Oaxaca, Veracruz y Zacatecas, cosa que no demoraron
en hacerlo. Hacia octubre de 1821 habia ya en México al menos ocho
diputaciones provinciales en funciones: la de Guadalajara, las de las Provincias
Internas de Oriente y las Provincias Internas de Occidente y las de México, San
Luis Potosi, Yucatan, Puebla y Chiapas.®

Mientras tanto Iturbide que en los ultimos afios, al igual que otros militares y
politicos, venia albergando la idea de independencia de la Corona Espafiola; en
Iguala, celebrd una junta con los jefes de los cuerpos mexicanos y los europeos,
acordandose en ella proclamar el Plan que desde Meéxico Iturbide llevaba
redactado. Este se proclam6 el 24 de febrero y en él se declaraba la
Independencia de México.*®

En la ciudad de San Luis, algunos oficiales se organizaron y abandonaron
la ciudad dirigiéndose a la Villa de San Francisco con 85 hombres para adherirse
al Plan de Iguala. Alli se hicieron de dinero para el socorro de su tropa. El
Brigadier Torres, entonces a cargo de la plaza de San Luis, no los persiguié, por lo

que el ayuntamiento y algunos esparfioles de la ciudad interpretaron que Torres

% AHSLP, Fondo de Provincia, Diputacion provincial, Libro 3°, fojas 1-16.

% Benson, Op.cit., p.93.

% Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808-1997, 202 ed., México, Porrua,
1997, p.114.
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estaba de acuerdo con lturbide o bien, era inepto y moroso en el cumplimiento de
su deber, por lo cual lo acusaron ante el virrey Ruiz de Apodaca, quien lo sustituyo
por el coronel Pérez de San Julian, el cual repard las fortificaciones y reorganizo
las tropas urbanas y rurales poniendo a la ciudad en un excelente estado de
defensa.’’

Los capitanes emplazados en San Luis Potosi que abrazaron el Plan de
Iguala fueron Manuel Tovar, Nicolds Acosta y José Marquez. Sin embargo, no
puede considerarse esta la primera adhesion popular, porque los vecinos del Valle
de San Francisco fueron obligados a celebrar aquel acto y, en cuanto los militares
se retiraron, el pueblo volvié a la obediencia del gobierno espafiol.*®

A los pocos dias también Juan José Zendn Fernandez en la plaza de Rio
Verde proclamaba “la dulce voz de la Independencia”.**La primera poblacién
potosina donde se proclamé la independencia fue Rioverde el 24 de febrero,
después se hizo en el Valle de San Francisco, en las Villas de Santiago de los
Valles, el Valle de Santa Isabel de Armadillo y el Valle del Maiz.*

Iturbide mientras tanto, habia nombrado comandante general de San Luis al
coronel José Antonio Echéavarri, quien emprendié la marcha con la brigada a su
mando. Este coronel hizo avanzar una seccion mandada por el teniente coronel
Manuel Tovar el cual llego a San Luis el 24 de junio de 1821 y se estaciono en la

Plaza de San Sebastian. Entonces Tovar envid comunicaciones al ayuntamiento

potosino, en las cuales exigia que se le dejara entrar en la ciudad y el

% Velazquez, Op.cit., p.129 y Rodriguez Barragan, Op.cit., pp. 57-59.

%8 Muro, Op.cit., p.275.

% Manifiesto que el Brigadier Fernandez hace a la Nacién Mexicana, Querétaro, Impreso en la
Oficina de Don Rafael Escandén, 1823.

“9 Archivo Histérico del Estado de San Luis Potosi, Fondo Intendencia, afio 1821, legajo 4, exp.18,
foja 2.
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ayuntamiento contesté que podria hacerlo, siempre bajo la condicién de que se
hiciera cargo de la conservacion del orden publico. Las fuerzas de Tovar pasaron
entonces a acuartelarse en el Convento de San Agustin.

Entonces el coronel Echavarri cité a una junta de vecinos, corporaciones
civiles y eclesiasticas, ademas de los pueblos y los barrios, para ponerse de
acuerdo con respecto al dia y hora en que se juraria la independencia proclamada
por lturbide, asi como las fiestas y celebraciones que habrian de solemnizar el
acto. El intendente José Manuel Acevedo en diciembre de 1821, hizo juramento
solemne a la Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano, protestando
obedecer sus decretos y observar las garantias de Iguala.*'Es en el acta
levantada durante este acontecimiento que aparece por Ultima vez este personaje,
porque por disposicion de la Regencia se encargd de la jefatura politica de la
provincia don Juan Maria de Azcérate, comenzando a ejercer en 1822.

Con respecto a este cambio existe una discrepancia entre los autores,
porque mientras Nereo Rodriguez Barragadn nos hace ver que Acevedo fue
suspendido en la Jefatura Politica debido a la independencia y la suspension de la
Intendencia, Primo Feliciano Velasquez asegura que éste renuncié alegando estar
muy viejo y cansado. Lo cierto es que en las actas de Cabildo de 1822, aparece la
renuncia de Acevedo diciendo que se retira del cargo por “jubilacién”.*?

La proclamacion de la independencia en la ciudad de San Luis Potosi se

hizo por medio de una comitiva formada por el ayuntamiento y la diputacion

“L AHSLP, Fondo del Ayuntamiento, afio 1823, legajo 1, exp.3 que dice Juramento de
Independencia, foja 1.

2 AHSLP, Fondo antiguo del Ayuntamiento, afio 1823, legajo 1, exp.5 que dice Actas de Cabildo
1821-1822, foja 8.
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provincial. El segundo alcalde; capitdn Juan Antonio Gémez, a viva voz por las
plazas proclamaba:

“San Luis Potosi, San Luis Potosi, San Luis Potosi por la Independencia
Americana, viva la Religion, viva la independencia de esta América
septentrional, viva la union entre los americanos y los europeos sus
habitantes. A lo cual correspondieron con voces, vivas, aclamaciones,
salvas de fusil y repique de campanas todos los pobladores, siguiendo la
comitiva por la calle de la Concepcion y llegadndose hasta el Mesén de
San Agustin donde volvié a proclamarse...”*

Al jurarse en San Luis el plan de Iguala, el 11 de diciembre de 1821, ces6 en sus
funciones el ultimo intendente don Manuel Jacinto de Acevedo vy, con el titulo de
“jefe politico”, asumié el mando de la provincia el general Juan Maria Azcarate**de
acuerdo con la constitucion de Cadiz que seguia vigente.

San Luis Potosi conté con seis intendentes que fueron: Bruno Diaz
Salcedo, Vicente Bernabeu, Onésimo Duran, Manuel Ampudia, el doctor José
Ignacio Vélez y Manuel Jacinto Acevedo, este ultimo habia sido nombrado por la
Junta Gubernativa Central a nombre de Fernando VII, depuesto por los
insurgentes y restablecido por Calleja, Primo Feliciano Velazquez lo sefiala como
un hombre apatico, achacoso y de poco caracter, sin embargo fue quien fungio
como intendente durante todo el proceso de Independencia.

A raiz de la independencia se avivaron las gestiones de las provincias,
ahora ante la Junta Provisional y la Regencia, ambas instituidas por Iturbide y de
las cuales él mismo era el presidente. Fue entonces que el territorio potosino se
modificd. La extensa intendencia de San Luis Potosi se dividid en las Provincias

de San Luis Potosi, Nuevo Reino de Leodn, Santander, Coahuila y Texas.

3 AHSLP, Ibid., foja 3.
* AHSLP, Ibid., foja 11.
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La abolicion de las intendencias que sobrevino con la independencia afect6
el territorio potosino, que siendo intendencia habia sido muy extenso, después de
la independencia quedd reducido a casi su actual delimitacion.

La provincia de San Luis a su vez, quedd constituida por ocho partidos:
Charcas, Guadalcazar, San Luis, Santa Maria del Rio, Rio Verde, Salinas del
Pefiol Blanco, Venado y Villa de Valles.*

En la convocatoria para elecciones del Constituyente se previno, con ese
objeto, que las intendencias omisas designaran sus diputaciones. El decreto
quedo redactado el 15 de noviembre de 1821, en el articulo convocaba a elegir en
las provincias a los diputados que participarian en el Congreso Constituyente. El 2
de febrero de 1822 fueron electos diputados por San Luis al Soberano Congreso
Constituyente don Juan de Dios Rodriguez y el doctor Pascual de Aranda. Este
congreso se instalé el 24 de febrero de 1822.°

Aunque no tenemos muchas noticias sobre su participacion en las sesiones,
sabemos que al menos por medio de los decretos emitidos por el propio
Congreso, se trataron de establecer algunas garantias para el libre ejercicio de los
diputados congresistas:

El Soberano Congreso constituyente del imperio mexicano, ha decretado de
esta fecha lo siguiente. Que no podra intentarse contra las personas de los
diputados accion, demanda, ni procedimiento alguno en ningun tiempo, y por
ninguna autoridad, de cualquier clase que sea, por su opiniones Yy

*> Monroy Castillo, Ma. Isabel y Tomas Calvillo Unna, Breve Historia de San Luis Potosi, México,
Fondo de Cultura Econémica — El Colegio de México, 1997, p.152.
“® Tena, Op.cit., p.146.
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dictamenes. Lo tendrd entendido la Regencia. Dado en México a 24 de
febrero de 1822.*
En este caso queda muy claro el intento de proteger a los diputados de las

acciones que la Regencia pudiera ejercer como medio de presion para controlar
las decisiones del Congreso. De cualquier forma, poco sirvieron estas medidas
porque el congreso estaba sujeto a la autoridad de Iturbide ya que se habia
formado con personas electas dentro de los adeptos e incondicionales a su
persona.

La convocatoria habia sido concebida para atraer a sujetos de la alta
burguesia eclesiastica, militar y de letras (magistrados, abogados y deméas
profesionistas); asi como a la nueva burguesia constituida por los industriales y
comerciantes, porque se preveia que fueran “sujetos instruidos en los ramos mas
importantes”,*®lo que excluia a obreros y campesinos.

Por medio del decreto del 24 de febrero de 1822 quedd instalado el
Congreso Constituyente y comenzd a sesionar. Ademas de la instalacion del
Congreso este decreto ordend puntos importantes que constituyeron elementos de
transformacién tanto en la forma electoral como en la forma de gobierno.

En la ciudad de San Luis Potosi, siguiendo las disposiciones del Congreso
para todos los ayuntamientos y poblaciones del Imperio Mexicano, se realizd el
Juramento del Congreso Mexicano el 8 de abril de 1822 siendo jefe politico don
Juan Maria Azcarate. Por medio de este juramento la poblacion y sus autoridades

se comprometian a obedecer las érdenes y disposiciones del Congreso para

" Coleccion de los decretos y ordenes del Soberano Congreso Mexicano, desde su instalacién en
24 de febrero de 1822, hasta 30 de octubre de 1823, en que ceso, México, Imprenta del Supremo
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 1825, p.3.

8 Actas Constitucionales Mexicanas (1821-1824), Introduccion y notas de José Barragan
Barragan, México, Universidad Nacional Autbnoma de México, 1980, p.XXI.
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sostener la Integridad, Independencia y Libertad de la Nacién, la religion Catdlica
sin tolerar ninguna otra, sostener el gobierno monérquico moderado del imperio y
reconocer los llamamientos al trono conforme al tratado de Cérdoba.*®

El 18 de mayo de 1822 con el nombre de Agustin I, el Congreso
Constituyente proclamé a Iturbide Emperador de México, por 67 votos de los 82
diputados alli reunidos. Iturbide presto juramento ante el Congreso el 21 de mayo
y lo disolvié el 31 de octubre siendo presidente del mismo don Mariano Marin, por
considerarlo hostil a su persona.*’Eligi6 entonces a 47 miembros del que habia
sido el congreso y con ellos formo la Junta Instituyente que instalo el 2 de
noviembre presidida por el Marqués de Castafiiza.>*

El sefior Azcarate, jefe politico de la provincia de San Luis fue quien el 22
de mayo con todas las tropas de la Provincia y secundado por el pueblo, proclamé
en San Luis a Iturbide como Emperador de México, tal como acababa de hacerse
en la ciudad de México.>También la diputacién provincial y el ayuntamiento se
apresuraron a acoger esta proclamacién, enviando a Iturbide una felicitacién por
escrito, firmada por los miembros del cabildo: Juan Ma. Azcarate, Ignacio Aztegui,
Juan N. Garcia Diego, Eusebio Esparza, Ignacio Guerrero, Ignacio del Conde,

Ignacio Eguia, Félix Gorrifio, Antonio Escobar, Antonio Soto, Francisco Condelle,

9 AHSLP, Fondo Antiguo del Ayuntamiento, afio 1823, que dice Juramento del Congreso
mexicano de 1822, legajo 1, exp.7.

*° Garcfa, Carlos, Antonio Lépez de Santa Anna. Mi historia militar y politica, 1810-1874, Memorias
inéditas, México, Editorial Nacional, 1952, p.10.

*! Diccionario Porrta, Historia, biografia y geografia de México, 62 ed., México, Porria, 1964, tomo
|, p.24.

°2 Monroy y Calvillo, Op.cit., p.152.
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José Vicente Lifian, Ignacio Ortiz y Victor Rafael Marquez. Ademas se celebraron
en San Luis varias fiestas solemnes por la coronacion del nuevo Emperador.*

Como ya se mencion0 por decreto de mayo de 1821 se autorizé la
implementacion de las diputaciones de Guanajuato, Michoacédn y Zacatecas, por lo
cual para el periodo de sesiones de 1822, la diputacion provincial de San Luis
Potosi se separé de la provincia de Guanajuato y formd su institucion con
representes solamente de la provincia potosina. La diputacion provincial de 1822
quedd compuesta por: el licenciado don lldefonso Diaz de Ledn, don Francisco
Justo Garcia, don José Eufrasio Ramos, don Apolinario Azpeitia, don Rafael
Delgado y el capitdn don José Pulgar.

La diputacion provincial de San Luis Potosi ya separada de Guanajuato
segun consta del libro de sesiones encontrado, estuvo trabajando del 3 de
septiembre de 1822 al 31 de diciembre de 1822. A esta diputacién se anexaron
don Ignacio Rayén el 8 de octubre de 1822 y don José Maria Guillén el 12 de
octubre. Entre los asuntos que atendio la diputacién se encontraban los propios a
sus funciones: instalacion de escuelas, salarios a maestros, pero sobre todo lo
referente a las dietas de los diputados que representaban a San Luis ante el
Congreso.

También en 1822 Azcarate fue sustituido por José Zendn Fernandez.
Cuando Santa Anna proclamo el Plan de Casa Mata en diciembre de 1822, con el
cual atacaba al Imperio y pedia la restitucion del Congreso, José Antonio
Echavarri, se adhiri6 a él junto con otros militares invitando a todas las

diputaciones y autoridades de las provincias a que se unieran también. El general

*3 Velazquez, Op.cit., pp.139-142.

118



de las tropas en San Luis no aceptd y reprobd esta invitacion e insté a las
autoridades potosinas a que hicieran lo mismo.

Sin embargo mediante las acciones e influencia del licenciado Victor Rafael
Marquez, que habia sido secretario del ayuntamiento, la guarnicion de San Luis se
pronuncio y adhirid a dicho Plan el 2 de marzo de 1823, nombrando comandante
general al coronel don Francisco Arce y destituyendo a don Zenén Fernandez
quien era Jefe Politico en ese momento. Entonces, la diputacion provincial hizo
saber que por ministerio de la ley desempefiaria el cargo de Jefe Politico el
licenciado lldefonso Diaz de Leén.>*

Santa Anna sali6 de Veracruz y se internd en territorio potosino. En la
hacienda de Peotillos lo esperaban don Zen6n Fernandez, don Francisco Arce y
una comisién de potosinos.’*Ante estos acontecimientos el 19 de marzo de 1823
comparecié ante el Congreso el hasta entonces emperador Agustin Iturbide y
presentd su renuncia. EI 11 de abril de 1823 salié6 desterrado de México en la
fragata Rowllings hacia Europa. Mientras tanto el Congreso nombré un triunvirato
para que se encargara del poder ejecutivo, éste quedd compuesto por don Nicolas
Bravo, don Guadalupe Victoria y don Pedro Celestino Negrete.>®

Santa Anna, promulgé su Plan de San Luis en junio de 1823, sin embargo,
no pudo vencer las grandes resistencias en San Luis Potosi, ya que sus tropas y
las que estaban como guarnicion en esta plaza (la mayoria potosinos), entraron en

rivalidad teniendo peleas constantes. Las Villas potosinas apoyaron a las tropas

> Velazquez, Op.cit., pp. 142-143.

°° Rodriguez Barragan, Op.cit., p.213.

*® Gardhez, J. Gerardo, Presidentes de México y Gobernadores de San Luis Potosi, Casa del
Consejo Estatal para la Cultura y las Artes, San Luis Potosi, 22 edicion, 2001, pp.3-4.
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potosinas por solidaridad y la pugna se convirtié en verdadero odio e intolerancia,
de manera que los soldados de Santa Anna no podian moverse del centro ni
entrar a las villas, especialmente la de Santiago y la de Tlaxcala, sin correr el
riesgo de ser golpeados o asesinados. Por no poder solucionar esta situacion
pese a medidas que tomd, Santa Anna resolvi6 salir de San Luis con sus tropas.”’

Por tanto, la rebeliobn de Santa Anna lejos de tener una acogida popular en
San Luis fue recibida con desconfianza y aversion. Después que salié Santa Anna,
entré6 en la ciudad José Gabriel Armijo con sus tropas, encargandose de la
comandancia general y reduciendo a prision a Francisco Arce y a los otros
militares que se habian adherido al Plan de Casa Mata.*®

Durante el tiempo que Santa Ana permanecié en San Luis Potosi, la
diputacion provincial de la que formaba parte ya José Antonio Barragéan,
enemistada ya con Santa Anna se retir6 a Mexquitic hasta que éste se marcho en
el mes de julio. El congreso general de México, sabiendo del comportamiento de la
diputacion potosina que se resistio a las pretensiones de Santa Anna, acordo en la
sesion del 9 de agosto que en el salén de sus sesiones se colocara una lapida que
dijera:

A LA INMORTALIDAD POR EL AMOR A LAS LEYES Y FIRMEZA EN
SOSTENERLAS EL SOBERANO CONGRESO DE MEXICO A LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE SAN LUIS POTOSI MANDO GRABAR. ANO DE 1823.>°

Pero no se llegé a inscribir y solo quedd en el acuerdo escrito en las actas
de la sesion antes mencionada. Como fuere la diputacion provincial de San Luis

Potosi estuvo mas activa que nunca durante este afio, sesionaron del 3 de abril al

" Velazquez, Op.cit., pp.145-147.
°® Rodriguez Barragan, Op.cit., p.213.
% Rodriguez Barragan, Op.cit., p.213.
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22 de diciembre de 1823. En este afio abrié un gabinete publico de lectura, y en
agosto, dispuso cambiar el cufio de la moneda: las consignas fueron libertad en la
ley y Republica mexicana. Otras disposiciones tendieron a reafirmar la nueva
conciencia ciudadana y, en las medidas practicas, se preocuparon por la salud
publica, un tema imperante ya en Europa.®

Muchas otras provincias fueron adhiriéndose al Plan de Casa Mata para la
formacion de una Republica. Casi todas ellas rechazaban al primer Congreso que
habia sido destituido por Iturbide, pues no lo consideraban apto para ser
Constituyente y solo lo aceptaron como convocante a un nuevo Congreso. Asi que
el 17 de junio expidio las bases para las elecciones del nuevo Congreso y el 30 de
octubre de 1823, clausurd sus sesiones que habian sido iniciadas veinte meses
atrds, con mas de cuatro meses de suspensién.®*

El 21 de octubre de 1823 se reuni6 en la ciudad de México el Il Congreso
Constituyente, érgano legislativo que inici6 sus tareas en noviembre. Como
representantes de la provincia de San Luis Potosi fueron electos tres diputados:
Tomas Vargas, Luis Gonzaga Gordoa y José Guadalupe de los Reyes. Estos
republicanos potosinos participaron en la firma del Acta Constitutiva de la
Federacion el 31 de enero de 1824.%

La diputacion provincial de San Luis Potosi para 1824 estuvo compuesta
por: don lldefonso Diaz de Ledn, don Antonio Maria Esnaurrizar, don José Ignacio

Lozano, don José Eufrasio Ramos, don José Macario Guerrero, don Mariano

% Monroy y Calvillo, Op.cit., pp.153-154.

® Tena, Op.cit., pp.146-147.

%2 Cafiedo, Sergio Alejandro et al, Cien afios de vida legislativa, San Luis Potosi, El Colegio de San
Luis — H. Congreso del Estado, 2000, p.24.
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Escandoén, don Marcelino Martinez, don José Maria Guillén y don Juan Garcia
Diego, teniendo como secretario (y que lo fue durante todo este segundo periodo
constitucional a Juan José Dominguez).

Acorde a los documentos encontrados la diputacion provincial de San Luis
Potosi sesiond del 2 de enero al 17 de abril de 1824, al menos, es la Ultima acta
encontrada de su trabajo. Durante el mes de enero la diputacién continud con sus
funciones las cuales eran habituales y como ya se mencion6 presentando un
interés especial por los aspectos de salud publica, como por ejemplo al solicitar se
convocara a la junta provisional de Sanidad para atender el brote de Sarampion,
en sesion del 12 de enero.®®

Uno de los asuntos fundamentales en sus Ultimas sesiones de trabajo de la
diputacion potosina, fue el de establecer junto con el ayuntamiento, las
condiciones idoneas para el establecimiento de la primera legislatura constituyente
de San Luis Potosi. Para ello en sesion del 15 de enero recibié la Orden del
Supremo Gobierno para que fijase el nimero de individuos, propietarios y
suplentes que habian de formar la Legislatura del Estado, para lo cual la
diputacion formé una comisién encargada para ello, dicha responsabilidad recay6
en las personas de don José Ignacio Lozano y don Mariano Escandén.®

Asimismo acordo en sesion extraordinaria del 17 de enero, que el dia 22 y

el dia 14 de marzo se efectuara la eleccion de los diputados al Congreso del

®8 AHSLP, Fondo de Provincia, Diputacion Provincial, Libro 12°, foja 18.
® AHSLP, Fondo de provincia, Diputacion Provincial, Libro 12°, foja 24.
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Estado.®La dltima acta de sesién de la diputacién provincial fechada el 17 de abril
de 1824 en su punto 6° estipulaba:

Estando sefalado para la instalacion del Congreso el dia 21 del corriente, y
hallAndose en esta Ciudad como es notorio la mayor parte de los Sefiores
Diputados que la han de componer, aunque no se han presentado a la Exa.
Diputacion sino muy pocos como previene el articulo diez del Soberano Decreto
de 8 de enero; acord6 que las juntas preparatorias de que habla dicho decreto se
celebren los dias 19 y 20, citAindose por el Sefior Presidente a los expresados
Sres. Diputados para las nueve de la mafiana de los expresados dias, en esta
sala.

Firmaron Diaz de Ledn, Esnaurrizar, Ramos, Guillén, Escandén y Martinez.
Como secretario Juan José Dominguez. Y asi fue el H. Honorable Congreso
Constituyente del Estado de San Luis Potosi se instalo el 21 de abril de 1824 y
estuvo compuesto por: Manuel Ortiz de Zarate como presidente, Ignacio Soria, Dr.
Pedro de Ocampo, Rafael Pérez Maldonado, Mariano Escandén, Dr. Manuel
Maria Gorrifio y Arduengo, Lic. Antonio Frontaura y Sesma, Francisco Aguirre,
José Pulgar, y como diputados secretarios José Sotero de la Hoyuela y José
Maria Guillén.®’El nuevo congreso comisioné temporalmente el poder ejecutivo,
con el nombre de gobernador, al jefe politico, lldefonso Diaz de Ledn. Con ello se
daba fin a la vida politica de la diputacién provincial e inicio a una nueva época de

cambios significativos para la nacion, no so6lo en el @mbito politico, sino también en

el aspecto ideologico, geogréfico, religioso y legislativo.

% AHSLP, Fondo de provincia, Diputacion Provincial, Libro 12°, foja 46.

® AHSLP, Fondo de Provincia, Diputacion Provincial, Libro 12°, foja 237.

®7 Calvillo Unna, Tomas y Sergio Cafiedo Gamboa, El Congreso del estado de San Luis Potosiy la
nacién. Seleccién de documentos 1824-1923, El Colegio de San Luis — H. Congreso del Estado,
San Luis Potosi, 1999, p. 40.
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A manera de conclusion

Uno de los acontecimientos de mayor relevancia para el periodo fue sin duda
alguna la continuidad en sus funciones que logré la Diputacién provincial de San
Luis Potosi en medio de los acontecimientos politicos de la época. Como ya se ha
mencionado la experiencia politica que habian adquirido los diputados americanos
en el primer periodo constitucional espafiol es algo a lo que no iban a renunciar
tan facilmente.

Durante el primer imperio la poblacion potosina parece haber gozado de
relativa calma, en la que se consolidaron viejos grupos de poder y se generaron
otros que poco a poco, a través de cargos eclesiasticos, militares y puestos en los
ayuntamientos, fueron creando pequefias esferas de poder local a las que
basicamente eran admitidos criollos de familias de abolengo que tradicionalmente
habian participado en la vida politica y econdmica de la Intendencia potosina, asi
como mestizos que por méritos militares o bien, por participacion en el comercio y
la mineria, habian alcanzado cierto prestigio.

Muchos de los clérigos, tanto religiosos como seculares, se habian
interesado en la nueva politica y participaron activamente ocupando cargos en el
cabildo o incluso, como diputados provinciales. Siempre se puso de manifiesto el
interés que la Iglesia, bien como institucion o a través de su jerarquia, mantuvo en
la vida politica y legislativa de la intendencia potosina. Hay que recordar que
muchos de los lideres de la insurgencia en San Luis Potosi también fueron

militares o clérigos.
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Sin embargo durante el Imperio de lturbide, casi todos estos grupos se
mantuvieron pacificos, adeptos al emperador y su gobierno, tal vez por la
tradicional postura monérquica que mantuvo San Luis incluso durante la Guerra de
Independencia. Por eso, siendo los potosinos adictos a Iturbide, cuando el general
Santa Anna proclamé la Republica, no hubo mayor eco a su proclama en esta
parte del imperio.

Por otro lado estuvo la participacion de la Diputacion provincial que también
evidenci6 una enorme inclinacion al apego y cumplimiento de las leyes
establecidas por la Constitucién gaditana. Algunas y en varias ocasiones su
posicion de “espera”’ a las autoridades superiores fue lo que le permiti6 haber
sobrevivido en esta algida etapa politica de San Luis y que sirvi6 ademas como
espacio politico para mantener en el poder a la elite de la region ya para esta

época consolidada.
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Conclusiones generales

La diputacién provincial como una de las dos instituciones representantes del
Constitucionalismo espafiol, sirvi6 de espacio politico para que las elites
regionales se fueran consolidando y lograr con ello su permanencia en el poder
a través de su ingreso a practicas politicas nuevas que implicaban también un
cambio en la mentalidad de los habitantes de los territorios americanos.

Ya he mencionado con frecuencia las ambas vertientes en las cuales se
han tratado de explicar los acontecimientos histéricos para este periodo: uno
gue sigue las acciones emprendidas por los movimientos insurgentes y otro, el
de la participacion politica americana en la implementacion del
Constitucionalismo espaiiol.

Es en esta segunda vertiente, que para el caso potosino podemos
rastrear la accion de la elite en San Luis Potosi. Para el primer periodo
Constitucional espafiol en San Luis, se pudo constatar que hubo dos elementos
fundamentales para que dicho sistema funcionara: primero la presencia de
Félix Maria Calleja del Rey y la red de relaciones sociales que tenia con los
habitantes prominentes de la region, y segundo, la concepcién del gobierno a
través de la Constitucion Gaditana.

En esta ultima se deline6é de alguna manera quienes eran los posibles
candidatos a entrar en las nuevas practicas politicas y por ende acceder a los
cargos politicos de poder. Al dejar fuera a las castas la constitucion dejé muy
claro el tipo de personajes que tendrian dicha preferencia. Por otra parte al

establecer los requisitos para los integrantes de la diputacion provincial y los
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ayuntamientos constitucionales asi como diputados a cortes, evidencié la
situacién de privilegio para la clase econémicamente solvente.

Para el caso potosino Calleja y sus allegados ocuparon los espacios de
poder que brindaba la oportunidad, ya revisamos en el capitulo tres los
candidatos para la primera diputacion provincial que responden a lo dicho.
Dicho grupo pronto supo intuir la oportunidad que la diputacion provincial y los
ayuntamientos constitucionales brindaban como espacios para consolidarse y
mantenerse como el grupo de poder regional.

Otro punto importante fue el enlazamiento tripartita que dicha
experiencia provoco: militares, abogados (letrados) y clérigos. Las relaciones
que entre éstas tres corporaciones se dieron, encontré una amalgama entre
ellos bajo los preceptos de un sistema monarquico constitucional moderado al
reconocerlos a todos como ciudadanos de la corona y ya no como sus antiguos
vasallos, echando por tierra con ello, precisamente la idea de la participacion
estamental. Evidentemente que todos los personajes trabajan a la par por los
intereses propios a los de su grupo de identidad, pero lo realmente poco comun
fue el acuerdo entre todos para llegar a intereses comunes y adecuarse a las
oportunidades politicas que ello les brindaba.

Esto no significa que tanto clérigos, militares como gente ilustrada no
hayan participado también en las acciones que siguieron los grupos
insurgentes durante estos afnos, lo cual sugiere que en los tres rubros hubo una
division tanto ideoldgica como participativa, condicionada en gran parte por la
situacion contextual de los personajes o simplemente por las grandes

confusiones en gobierno y politica que en la época se vivieron.
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Toda esta experiencia politica marcé las posiciones que San Luis adoptd
en los afios siguientes. El regreso de Fernando VIl al trono y el absolutismo
monarquico ya no fueron suficientes para lograr la cohesién del imperio
espafiol. En San Luis Potosi y ya sin la presencia de Calleja en la entidad, los
movimientos insurgentes tuvieron un campo de accion mas considerable, sin
embargo la postura de las autoridades potosinas casi siempre eligio cefiirse al
cumplimento de las leyes.

El regreso del Constitucionalismo espafiol en 1820 se vivié con mucha
mayor intensidad que en su primer periodo en todo el territorio que comprendia
el virreinato de la Nueva Espafa. Las elecciones de diputados, integrantes a
diputaciones provinciales asi como en ayuntamientos constitucionales y sus
respectivos establecimientos; ocuparon gran parte de la preocupacion politica
del momento.

Las diferentes regiones a las que se les permitio el establecimiento de
ambas instituciones de gobierno (ayuntamientos constitucionales 'y
diputaciones provinciales) no tardaron en hacerlo y no solamente eso, sino los
diputados en Cortes se encargaron de incrementar su numero bajo los
argumentos contemplados en la Constitucién: la division territorial y la cuestion
poblacional.

Para el caso potosino este periodo se vivid con grandes cambios, pues
la intendencia se vio reducida ahora a provincia. Ello provocd que el
establecimiento de la diputacion provincial fuera ahora diferente. La provincia
de Guanajuato se separ0 de la potosina e implementé su propia diputacion

provincial.
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Bajo el imperio de lturbide la diputacion provincial siguié en funciones no
solamente en San Luis Potosi sino en varias regiones del imperio mexicano.
Toda esta experiencia politica regional bajo los preceptos del
constitucionalismo espariol, sirvié de base para el establecimiento del Supremo
Congreso, el cual otorgaba atribuciones a los diputados muy similares (casi
idénticas) a las que habian otorgado el Consejo de Regencia en septiembre de
1810 a todos los diputados del imperio espafiol.

Para este periodo la diputacion provincial siguié la misma logica en su
composicién: hombres de la elite, clérigos, militares y abogados. Su postura de
igual manera siempre estuvo apegada a un factor fundamental: el apego a las
leyes. Por ello es comprensible que cuando Santa Anna proclamé la Republica
no haya tenido el eco esperado en la provincia de San Luis, al grado que la
diputacion provincial tuvo que huir a Mexquitic para continuar con sus
funciones.

Esta postura es la que probablemente haya permitido su continuidad en
funciones durante todo el periodo. Los integrantes de la diputacion provincial ya
no intuian sino que estaban convencidos que este espacio de accion les
permitia asegurarse su lugar en la participacién politica. No solamente eso la
diputacion provincial les dio la posibilidad de lograr un suefio tan anhelado por
los habitantes de estas tierras: el autogobierno, combinado claro, con las
funciones del ayuntamiento constitucional.

En su periodo de reuniones la diputacion provincial de San Luis (acorde
a las actas de sesiones consultadas) cubrid cabalmente con las funciones para
las cuales habia sido asignada segun la constitucion gaditana. Cabe sefalar

gue su actuacion siempre fue acorde a las leyes y no se evidencié en ningun
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momento un mal uso de sus atribuciones, cumpliendo siempre con los
intereses de bien comun que requeria la entidad. Con ello al menos aseguro
las caracteristicas que el cargo exigia en sus integrantes de probidad y talento.

Hasta el momento de su disolucion la diputacion provincial de San Luis
siguié trabajando en las funciones para las cuales habia sido creada.
Incluyendo en sus agonizantes dias su preocupacion para la instalacion de la
institucién que seria de alguna manera su sucesor por las funciones que
tendria: EI H. Congreso del Estado de San Luis Potosi.

La historia de la participacion politica de los personajes que fueron
integrantes de la diputacion provincial, me llevan a reflexionar en los siguientes
puntos: primero, la diputacién provincial fue el espacio de participacion politica
que permitid a la elite potosina consolidarse y lograr su preeminencia a través
de la via legal que las condiciones de la época le iban presentando.

Segundo la diputacién provincial fue el antecedente no solo del
Federalismo Mexicano como ya ha sido trabajada por algunos autores, sino
también (y en conjunto con los ayuntamientos constitucionales), de la
regionalizacion y el autogobierno de las mismas; logrando con ello la
oportunidad de generar sus propias leyes al interior y regular sus asuntos
internos.

Y en tercer y ultimo lugar, la diputacién provincial fue el espacio que
permitidé a ésta elite potosina continuar en la vida politica y los cargos de poder
aun después de su disolucion, ello al pasar a ser integrantes del primer
Congreso del Estado varios que lo habian sido de la diputacion provincial, al

menos seis de ellos: Mariano Escandon, Antonio Frontaura y Sesma, José
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Pulgar, José Maria Guillén, Ignacio Soria, Manuel Ortiz de Zarate. Asimismo
otro integrante de la diputacion quedaria como Jefe Politico de San Luis Potosi.

Con ello se puede concluir que la participacién politica de estos
personajes en la region, fueron los que de facto lograron consolidar los
acontecimientos politicos de la época como la independencia de México,
delinear los derroteros que en politica se habrian de seguir, y no solamente
ello, sino que se establecieron en continuidad en la reciente nacién republicana
en 1824 como los que sustentaban el poder politico de la regién ante los

nuevos retos que implicaba ahora la federalizacion de este pais.
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APENDICE A

Diputados a Cortes por San Luis

José Florencio Barragan. 16 de mayo 1810.
Bernardo Villamil. 5 de junio de 1811.

*Barragan murié y Villamil nunca llegé a Espafia.
Antonio Frontaura 'y Sesma. 1813.

José Vivero. 1813.

Luis Obispo Mendizébal y Zubialdea. 1813.

*Frontaura renuncié al cargo y Vivero y Mendizdbal nunca llegaron a Espafia.

Diputados a la Diputacidon Provincial de San Luis Potosi
Julio de 1813

Antonio Frontaura y Sesma. Propietario.

Manuel Maria de Gorrifio y Arduengo. Propietario.
Jacobo Maria Santos. Propietario.

Andrés Pérez Soto. Suplente.

*Nunca se instald la Diputacion.
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APENDICE B

Diputados a Cortes por San Luis

Matias Martin de Aguirre. 1821-1822.
José Maria Vargas. 1821-1822.

*Nunca llegaron a Espafia.

Diputacién Provincial de San Luis Potosi
17 de noviembre de 1820

Juan Vicente Arce. San Luis Potosi.

José Maria Semper. San Luis Potosi.

Manuel Fernando Ortiz de Zarate. San Luis Potosi.

Diego de Aguirre. San Luis Potosi.

Mariano Marmolejo. Guanajuato.

José Maria de Septiem. Guanajuato.

José Maria Nufiez de la Torre. Guanajuato.

Marqués de San Juan de Rayas. Guanajuato.

Suplentes: José Maria Fernandez Herrera. Guanajuato.
Andrés Pérez Soto. Guanajuato.
Victor Rafael Marquez. San Luis Potosi.

Diputacién Provincial de San Luis Potosi

1822-1823
lldefonso Diaz de Leodn. San Luis Potosi.
Francisco Justo Garcia. San Luis Potosi.
Eufrasio Ramos. San Luis Potosi.
Apolinario Azpeitia. San Luis Potosi.
Rafael Delgado. San Luis Potosi.
José Pulgar. San Luis Potosi.
Ignacio Rayon. San Luis Potosi.
José Maria Guillén. San Luis Potosi.
José Antonio Barragan. San Luis Potosi.

139



APENDICE C

Diputacién Provincial de San Luis Potosi

1824
lldefonso Diaz de Ledn. San Luis Potosi.
Antonio Maria Esnaurrizar. San Luis Potosi.
José Ignacio Lozano. San Luis Potosi.
José Eufrasio Ramos. San Luis Potosi.
José Macario Guerrero. San Luis Potosi.
Mariano Escandoén. San Luis Potosi.
Marcelino Martinez. San Luis Potosi.
José Maria Guillén. San Luis Potosi.
Juan Garcia Diego. San Luis Potosi.

Honorable Congreso Constituyente del Estado de San Luis Potosi

Abril de 1824

Manuel Ortiz de Zarate

Ignacio Soria

Pedro de Ocampo

Rafael Pérez Maldonado

Mariano Escandén

Manuel Maria Gorrifio y Arduengo

Antonio Frontaura'y Sesma

Francisco Aguirre

José Pulgar

Diputados secretarios: José Sotero de la Hoyuela
José Maria Guillén
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